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6800 Varde Den 23. marts 2020

Att: Simone Kit Sjegren
E-mail: sisj@varde.dk

Afgorelse i sag om anmodning om tilladelse til at fravige et
fastlagt miljomal ved gennemforelse af et projekt der skal lukke
Holme Kanal

Miljostyrelsen har truffet afggrelse efter § 4 i bekendtgorelse om miljemal".

Miljostyrelsen meddeler Varde Kommune tilladelse til at fravige miljomalet om
“godt gkologisk potentiale senest 22. december 2015” for vandomrade nr.
010560_x, "Karlsgdrde/Holme A Kanaler” ("Holme Kanal”), jf. bilag 1, tabel 1, til
bekendtgerelse om miljomal, ved lukning af Holme Kanal i Varde Kommune.

Afggrelsen er endelig og kan ikke péklages til anden administrativ myndighed, jf. §
6 i bekendtggrelse om miljomal.

Sagens oplysninger

Varde Kommune har ved henvendelse til Miljostyrelsen den 29. januar 2020
anmodet om tilladelse til at fravige miljomaélet for vandomrade nr. 010560_x,
”Karlsgdrde/Holme A Kanaler” ("Holme Kanal”).

Anmodningen er fremsendt i forbindelse med et naturgenopretningsprojekt med
det formal, at genskabe Holme A og den tilhgrende adal.

Kommunens anmodning
Anmodningen fra Varde Kommune er understgattet af et baggrundsnotat, der bl.a.
indeholder nermere oplysninger om fglgende:

- Projektbeskrivelse med oversigtskort der bl.a. viser hvilken straekning af
vandomréde nr. 010560, Holme Kanal der indgér i projektet

- Formaél med projektet

- En beskrivelse af overfladevandomrader der vil blive fysisk e&ndret som
folge af projektet

- Redeggarelse for aflobsforholdende i Holme kanal far og efter projektet

- Andringernes betydning for aktuel tilstand og malopfyldelse, herunder for
tilstedende vandomrader

- Muligheden for eventuelle alternativer til projektet

! Bekendtggarelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgemaél for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster.
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- Hvilke lodsejere der vil blive bergrt af projektet

Sagens oplysninger er baseret pd kommunens anmodning med bilag, der
umiddelbart er lagt til grund for oplysning af sagen og gennemgés i hovedtraek i
det folgende.

Projektet

Formélet med projektet er, at genskabe Holme A og den tilhgrende 4dal med en
ekstensiv naturpleje. I dag fores 9o % af vandet fra Holme A ind i Holme Kanal,
som ledes til Karlsgarde sg. Karlsgirdevearket, der er placeret i den vestlige ende af
seen, udnyttede vandkraft til at generere strom, men varket er i dag lukket (kort
1). Det gamle Karlsgardeverk udger en speerring (RIB-00247), da der er et stort
fald fra Karlsgirde so og ned til Varde A. Kanalbyggeriet og opstemningen af
vandet ved Hostrup Stemmeveerk (kort 1) har gennem 100 ar forarsaget, at den
nedre del af Holme A er indsnaevret til et ubetydeligt vandleb med risiko for ikke at
opna malopfyldelse.

Projektet bestir i, at lukke Holme Kanal, og fore vandlgbsvandet fra Holme A
opstrems Hostrup stemmeverk (RIB-00250) tilbage i den nedstrems del af den
naturlige Holme A. Holme Kanal (010560_x) er udpeget som et kunstigt
vandomrade med miljgmal om godt gkologisk potentiale. Ved gennemforelse af
projektet vil Holme Kanal ikke kunne opna det fastlagte miljomal.
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Fysiske @endringer af vandomrader
Ovenstaende projektbeskrivelse involverer folgende 5 vandomrader (kort 2):
- Vandomrade nr. 010560_x, "Karlsgdrde/Holme A Kanaler” (’Holme
Kanal”)
- Vandomrade nr. 09011_x, "Holme A”
- Vandomrade nr. 04922, V112 — Vest For @selund” ("V112”)
- Vandomrade nr. 04920_x, Foot Baek”
- Vandomréade nr. 04960_y, "Vi20 — Vest For Hostrup” ("V120”)

Holme A udvides ved gravning, og den opgravede jord anvendes til at opfylde
Holme Kanal pa to nedstroms straekninger indtil Karlsgarde s@. Det averste stykke
af Holme Kanal lukkes pé to straekninger ved at skubbe den nordligere side af
kanalvolden ind vandlgbstracéet. Enkelte steder bevares Holme Kanal som
mindre, aflange sger med tillgb af vandlgbsvand fra to mindre, ikke-malsatte
vandlgb. Se kort 3 for illustrering af de planlagte anlaegstiltag.

Holme Kanal krydser de tre malsatte vandleb V112, Foot Bk og V120, som med
undtagelse af V120, er rorlagte under kanalen, hvilket udger spaerrende forhold for
vandlgbsfauna. For Foot Bk er en forundersggelse, der skal undersage
muligheden for at skabe passage til Foot Bak, under udarbejdelse. For V112 vil der
i detailprojektet til Holme A udarbejdes en lgsning der skal skabe passage til V112.
Ved lukning af Holme Kanal kan de to mindre ddale (Foot Bak og V112) samt V120
bnes op ned til Holme A, og dermed skabe bedre naturmzassig sammenhzng i
omradet.



, som bergres af projektet.
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Pavirkning af andre overfladevandomrader i vandomrdadedistriktet

Holme Kanal opfylder ikke miljgmélet om godt gkologisk potentiale pga. at
tilstanden for fisk er klassificeret “dérligt skologisk potentiale”. Dette skyldes med
stor sandsynlighed at det er vanskeligt for fiskene at passere fisketrappen ved
Karlsgarde sg og de svare overlevelsesforhold for vandrende laksefisk gennem
sgen. Nedlaegningen af Holme Kanal vil naturligvis have negative konsekvenser for
dyre- og planteliv, som i dag er i kanalen. I de dele af kanalen, der fremadrettet vil
fremsta som mindre sger, vil indfinde sig dyre- og planteliv knyttet til den type
biotop.

Udtagning og nedlegning af Holme Kanal vil dog have positive konsekvenser for
Holme A, Foot Bk, V112 samt V120. Med tilbagefarslen af alt vandet til Holme A,
genskabes vandlebet som det sa ud for 100 &r siden. Holme A ligger i dag
ureguleret hen, og genskabelsen af vandlgbet vil vaesentligt forbedre muligheden
for at Holme A er mange gange den nuvarende vaerdi af Holme Kanal. Med sine
naturlige holler, stryg, meandrering og overgang mellem vandleb og adal, vil
Holme A kunne rumme en storre biodiversitet end den man i dag og fremover vil
kunne finde i Holme Kanal.

Efter nedleeggelsen af Holme Kanal vil der skabes fri passage ind i vandlgbene
Foot Bak, V112 samt V120. Selvom tilstanden for fisk i dag er ukendt for disse
vandleb, vil etableringen af fri passage til vandlgbene give mulighed for at opna
malopfyldelse pa denne parameter. Hertil kommer genskabelse af de naturlige
4dale ind i Holme A &dal.

Muligheden for eventuelle projekttilpasninger

Projektet har vaeret undersegt for muligheden for at lade en mindre vandmaengde
gennemlgbe Holme Kanal. Forskellige lasningsforslag har veeret behandlet ved
mgder med lodsejere og politisk behandlet i Byradet. Men der er bade politisk
opbakning, og opbakning fra lodsejere til at gennemfere genopretningen af Holme
A og den omkringliggende 4dal med lukning af Holme Kanal. Varde Kommune
vurderer, at der ikke foreligger noget omkostningseffektivt og realiserbart
alternativ, som vil gge muligheden for méalopfyldelse i de bergrte vandomrader.

Horing

Kommunen oplyser i anmodningen, at alle lodsejere, som har jord ved Holme A og
Holme Kanal, er bekendt med projektets indhold. Desuden har kommunen afholdt
individuelle samtaler med hver enkelt lodsejer i efteraret 2019.

Plangrundlag

Det fremgar af bilag 1, tabel 1, til bekendtgarelse om miljemal, at der for
vandomréde nr. 010560_x, "Karlsgdrde/Holme A Kanaler” ("Holme Kanal”) er
fastlagt et miljemal om bl.a. “godt gkologisk potentiale senest 22. december 2015”.

Af MiljeGIS for vandomradeplanerne 2015-20212 fremgar, at vandomradet er
karakteriseret som kunstigt og er et type 2 vandlgb (mellem) med en leengde pa
6,611 km.

2 http://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv2-bek-201
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Af MiljgGIS for basisanalysen for vandomradeplanerne 2021-2027°, fremgar
folgende seneste tilstandsvurdering:

Smédyr
Fisk
Makrofytter

Godt gkologisk potentiale
Dérligt gkologisk potentiale
Godt gkologisk potentiale

Samlet gkologisk tilstand Dérligt gkologisk potentiale

Der er ikke fastlagt konkrete fysiske foranstaltninger for vandomréde nr.
010560_x, "Karlsgarde/Holme A Kanaler” ("Holme Kanal”) i
Vandomradeplanerne 2015-2021.

Retsgrundlag
§ 8, stk. 1-3, i bekendtgarelse om indsatsprogrammer:

”§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved
administration af lovgivningen i evrigt forebygge forringelse af tilstanden
for overfladevandomréader og grundvandsforekomster og sikre, at
opfyldelse af de miljemal, der er fastlagt i bekendtgerelse om miljgmal for
overfladevandomréder og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traffe afgerelse, der indebeerer en direkte
eller indirekte pavirkning af et overfladevandomréde eller en
grundvandsforekomst, hvor miljemalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medferer en forringelse af overfladevandomrédets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun traffe afgorelse, der indebeerer en direkte
eller indirekte pavirkning af et overfladevandomréde eller en
grundvandsforekomst, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medfarer en forringelse af overfladevandomrédets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det
fastlagte miljomal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte
foranstaltninger. Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre opfyldelse af
det fastlagte miljomal, skal det tages i betragtning, om pévirkningen
neutraliseres senere i planperioden.”

§ 4 1 bekendtgerelse om miljgmal:

8§ 4. Miljg- og fadevareministeren kan fravige de fastlagte miljgma4l, hvis

1) manglende opnéelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand
eller, hvor det er relevant, godt gkologisk potentiale eller manglende
forebyggelse af forringelse af et overfladevandomréades eller en
grundvandsforekomsts tilstand skyldes endringer af
overfladevandomrédets fysiske karakteristika eller i
grundvandsforekomstens niveau, eller

3 http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv3basis201
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2) manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra hgj
tilstand til god tilstand skyldes ny baredygtig menneskelig
udviklingsaktivitet.

Stk. 2. Folgende betingelser skal veere opfyldt for at fravige fastlagte
miljomal:

1) Ministeren skal tage alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske
den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand.

2) Andringerne skal veere begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved at na de fastlagte miljomal
skal vaere mindre end de nyttevirkninger for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en beeredygtig udvikling, der
folger af eendringerne.

3) De nyttige mal, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljomal, kan pa
grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store
omkostninger ikke tilgodeses pd anden méde, som miljemeessigt er en
vasentligt bedre lgsning.

Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren kan efter anmodning fra en myndighed
og efter en konkret vurdering treffe afggrelse om, at myndigheden under
de omstendigheder og betingelser, som er navnt i stk. 1 og 2, kan fravige
de fastlagte miljomal, jf. § 8 i bekendtgarelse om indsatsprogrammer.

Stk. 4. Miljo- og fedevareministeren foretager ved lejlighed den fornedne
korrektion af konkrete miljomal, som en endring efter stk. 1 og 3 métte
give anledning til, jf. herved § 15, stk. 1, i lov om vandplanlaegning.”

Vurdering og afgorelse

Det fremgar af anmodning fra Varde Kommune, at en gennemforelse af projektet
om genskabelse af Holme A vil indebzre en lukning af vandomrade nr. 010560_x,
”Karlsgdrde/Holme A Kanaler” ("Holme Kanal”), hvor enkelte mindre
delstrakninger bevares som aflange sger. Andringerne vil medfere, at muligheden
for opfyldelse af det fastlagte miljgmaél for vandomradet som vandlgb vil blive
forhindret, idet vandomradet ved gennemforelse af projektet vil &ndre karakter fra
vandleb til sger eller lukkes helt.

Projektet skal genskabe Holme A og den tilhgrende adal ved at fore
vandlgbsvandet tilbage i sit naturlige forlgb i Holme A, nedstroms Hostrup
Stemmevzrk. Desuden genskabes de naturlige 4dale ind i Holme A adal ved at
abne rorlegninger som i dag gar under Holme Kanal. Dette vil skabe en bedre
naturmaessig sammenhang i omradet. Som fglge af projektet vil Hostrup
Stemmeveerk blive nedlagt, og Karlsgardevaerket, som spaerrer for ca. 9o km
vandlgb, vil ikke lengere udgere en spaerring. Varde Kommune vurderer, at Holme
A efter projektet vil kunne rumme en storre biodiversitet end den man i dag og
fremover vil kunne finde i Holme Kanal.



Vandomrade nr. 010560_x fremstar som gravet kanal og er udpeget som et
kunstigt vandomréde. Det fastlagte miljgmal for vandomradet er som folge deraf
fastlagt som et godt gkologisk potentiale, hvorved accepteres fysiske
karakteristika, der ikke understgtter en tilstand, der svarer til god gkologisk
tilstand.

I sin nuvaerende form og placering i vandgkosystemet i Vandomrédedistrikt
Jylland og Fyn er det omhandlende vandomréde ikke i sig selv afggrende for at
vandplanlagningens formal om at fastlaegge rammer for beskyttelse og forvaltning
af overflade og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere forringelse og beskytter
og forbedrer vandgkosystemers tilstand og, hvad angar deres vandbehov, og
tilstanden for terrestriske gkosystemer og vidomrader, der direkte atheengige af
vandgkosystemerne.

Der er ikke i vandplanlaegningen identificeret og fastlagt foranstaltninger, der skal
sikre, at det nuvaerende fastlagte miljgmal for vandomradet nés. Det er
kommunens vurdering, at det ikke er muligt at bevare vandomradet som vandlgb,
hvis projektet skal gennemfares i det planlagte omfang. Pa den baggrund vil
vandomréde nr. 010560_x ikke kunne omfattes af den konkrete vandplanlaegning,
herunder beskyttelse mod forringelse og af et konkret miljgmal. Revision af
vandomrédets afgraensning, vil i forleengelse af gennemforelsen af projektet, ske
ved forst kommende lejlighed.

Det vurderes pa den baggrund, at omstendighederne og betingelserne for at
meddele tilladelse til at fravige miljomal er til stede, jf. § 4, stk. 1 0g 2, i
bekendtggrelse og miljemal, og der meddeles Varde Kommune tilladelse til at
fravige det fastlagte miljomal *Godt ekologisk potentiale senest 22. december
2015” for vandomrade nr. 010560_x, "Karlsgdrde/Holme A Kanaler” ("Holme
Kanal”), jf. bilag 1, tabel 4, til bekendtgerelse om miljomal, ved lukning af Holme
Kanal i Varde Kommune.

Der er ikke ved vurderingen af, om tilladelse til at fravige det fastlagte miljemal for
vandomréde nr. 010560_x kan meddeles i gvrigt foretaget en vurdering af
projektet i Holme Kanal, og tilladelsen forudsatter, at projektet i gvrigt kan
godkendes efter relevant lovgivning.

Der foretages ved lejlighed korrektion af det fastlagte miljemal for vandomradet,
som afggrelsen giver anledning til.

Med venlig hilsen

Kamilla Schneekloth Sjegaard

+45 30 551124
kamsc@mst.dk
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