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Handleplan for oprydning i havbrugssektoren

Med denne handleplan styrkes administrationen af havbrug. Handleplanen falger op péa den status og
grundige gennemgang af havbrugsomradet, der blev afsluttet i december 2019.

Den grundige gennemgang af havbrugsomradet: Identificering af udfordringer
Pa baggrund af en raekke konkrete sager pa havbrugsomradet, bl.a. en sag om vaesentlig
overproduktion og problemer med havbrugenes tilladelsessituation, blev der i 2019 gennemfort en
status og grundig gennemgang af havbrugsomradet, som blev oversendt til Folketinget inden jul.

Der var to hovedtemaer i den grundige gennemgang. Det forste tema drejede sig om, havbrugenes
tilladelsessituation og hvordan det sikres, at havbrugene har gyldige placeringstilladelser og
miljegodkendelser. Det andet tema drejede sig om miljgadministrationen af havbrugene og
overvejelser om, hvorvidt denne administration skulle styrkes.

Myndighedsansvaret for placeringstilladelser blev i 2018 flyttet fra fiskerimyndighederne til
Miljgstyrelsen. Kammeradvokaten vurderede i forbindelse med den grundige gennemgang af
havbrugsomréadet, at de eksisterende havbrug enten har en placeringstilladelse, der er udlabet eller
ugyldig som folge af manglende habitatvurdering. Miljgstyrelsen er derfor i gang med at gennemga
sagerne med henblik pa at vurdere dette. Gennemgangen er myndighedsbehandling. Styrelsen skal
bl.a. sikre sagsoplysning, og vurderingen af de enkelte sager skal ske pa baggrund af samtlige relevante
faktiske og retlige forhold. Afgerelse i sagerne om placeringstilladelse er dermed ikke genstand for
politisk behandling. Myndighedsbehandlingen af sager om placeringstilladelser karer i et separat spor,
hvorfor handleplanen ikke omfatter dette tema.

I forhold til det andet tema, administrationen af havbrugsomrédet, har den grundige gennemgang
afdaekket udfordringer inden for folgende omrader:
1.  Myndighedskompetencen, hvor miljgmyndighedskompetencen for de 19 havbrug er delt
mellem Miljgstyrelsen og 7 kommuner.
2. Miljatilsynet herunder klarhed og tilgeengelighed i driftsjournaler og den underliggende
dokumentation.
Manglende entydighed for nogle indberetningskrav og delvist foraldet vejledningsmateriale.
4. Indberetning af de samme oplysninger til forskellige indberetningssystemer pa Milja- og
Fodevareministeriets omréde. Analog indberetning af miljgoplysninger.
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Den grundige gennemgang konstaterede desuden, at tilsynet med havbrug adskiller sig fra andre typer
af miljgtilsyn, fordi der ikke kan males direkte pd emissionerne, men at disse i stedet skal beregnes pa
baggrund af viden om input og output i forhold til produktionen.
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Konkrete initiativer til at styrke administrationen af havbrugsomradet

Som opfelgning pd den grundige gennemgang af havbrugsomrédet igangsattes en raekke initiativer
samlet i folgende handleplan for at sikre en bedre administration af sektoren. Gennemforelse af
enkelte initiativer kraever lovendring.

1. Samling af miljegodkendelser og miljetilsyn i Miljgstyrelsen
Miljegodkendelses- og tilsynskompetencen er delt mellem stat (Miljostyrelsen) og 7 kommuner. Det

betyder, at miljgkompetencen for de 19 havbrug er delt pa 8 forskellige myndigheder. Det medferer, at
viden om branchens miljgforhold er spredt. Myndighedskompetencen for placeringstilladelser er
placeret hos Miljgstyrelsen.

Miljgmyndighedskompetence for havbrug samles i staten. Derved vil miljegodkendelser og tilsyn for
12 havbrug fra kommunerne blive flyttet til Miljestyrelsen, sa styrelsen bliver miljgmyndighed for alle
19 eksisterende havbrug.

Dette giver den mest hensigtsmaessige udnyttelse af viden om havbrugene og sikrer en teet
koordination mellem placeringstilladelser, og miljggodkendelser. Begge tilladelser forudsztter bl.a., at
der er lavet habitatkonsekvensvurderinger.

2. Et mere effektivt miljotilsyn

Den grundige gennemgang peger som navnt oven for pa, at hovedudfordringen for kontrollen af
havbrugsproduktionen er, at det ikke er muligt at gennemfore provetagning og malinger af de faktiske
udledninger fra havbruget. Der peges derfor pa et behov for, at der stilles mere pracise krav til
virksomhedens dokumentationsgrundlag for produktionen, til virksomhedens indberetninger til
myndighederne, og at det sikres, at myndighederne kan gennemfore et effektiv tilsyn hermed evt. ved
indhentelse af oplysninger fra 3. part.

Det ekstraordinaere tilsyn viste, at det ikke var i alle tilfeelde, hvor oplysninger om produktion var let
tilgaengelige i driftsjournalen, og hvor koblingen til den underliggende dokumentation var tydelig.

Alle havbrug, bortset fra et havbrug, er ejet af virksomheder, der har flere havbrug og dambrug, og i
nogle tilfeelde slagterier for fisk. Det betyder, at en del oplysninger om input og output i produktionen
hviler pa virksomhedens interne opggarelser. Det gaelder ikke for foder, som kegbes fra foderfirmaerne,
der ikke ejes af havbrugene.

Pa den baggrund tages folgende initiativer:

a) Der indfares regler om pracise formkrav til, hvordan havbrugene skal udforme og fore deres
driftsjournal, herunder hvordan driftsjournalens indhold skal vedlaegges dokumentation for de mest
centrale oplysninger.

b) Kravene til havbrugenes indberetninger praciseres. Det geelder f.eks. kvaelstof- og fosforindholdet i
anvendt foder, opgerelsen af fraferte fisk og meengden af biocider i anvendte antifoulingmidler, dvs.
midler til impraegnering af net for at undgé begroning af alger mm.

¢) Miljo- og Fadevareministeriet vil se naermere pa muligheden for at indfere krav om, at
foderfirmaernes salg til havbrugene indberettes til myndighederne.

3. Revidering af vejledning og regler
Den grundige gennemgang peger pa et behov for en opdatering af Miljo- og Fadevareministeriets

vejledningsmateriale, der ikke har veeret opdateret i en arraekke. Det skal vurderes, om dele af
materialet skal overfores til bekendtgerelser.



Pa den baggrund tages initiativ til forbedret vejledning pa bl.a. folgende omréader:

a) Antibiotika og biocider. Alle havbrug skal have klare vilkar om anvendelse af antibiotika og biocider
i deres miljogodkendelser, og det skal veere enkelt at kontrollere, om vilkérene er overholdt. Milje- og
Fadevareministeriet vejleder relevante miljgomyndigheder om regelgrundlaget, miljgmyndighedernes
forpligtelser og muligheder for at gribe ind over for havbrug, der enten slet ikke har eller har uklare
vilkar om anvendelse af medicin og biocider i havbrugsproduktionen.

b) Indberetninger. Miljo- og Fadevareministeriet praciserer i vejledningsmateriale, hvilke krav der
skal vaere opfyldt for, at informationer i havbrugenes indberetninger opfylder miljemyndighedernes
behov.

4. Et digitalt indberetningssystem
Havbrugene indberetter i dag arligt bade til miljgmyndighederne analogt og til Fiskeristyrelsen

digitalt. Nogle af oplysningerne er sammenfaldende. Bdde de granne organisationer og Dansk
Akvakultur peger pa, at det kunne vaere hensigtsmeessigt med et feelles digitalt indberetningssystem,
hvor myndighederne kan fa de relevante oplysninger digitalt, og hvor virksomhederne skal bruge
mindre tid pé at indberette.

Der etableres derfor ét digitalt indberetningssystem, som skal benyttes af havbrug og dambrug og
omfatte miljgindberetninger og oplysninger til fiskeristatistik. Digital indberetning gor det nemmere
at foretage standardiseret talbehandling som led i gennemgang af havbrugenes indberetninger.
Indberetningen bliver forenklet for virksomhederne, og i de tilfelde hvor samme tal i dag indberettes
to steder, bliver de i fremtiden kun indberettet ét sted.



