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Vedrgrende Miljgstyrelsens administration af de danske havbrug
— mangelfuld og langsommelig sagsbehandling af miljggodkendelser og placeringstilladelser med
konsekvenser for natur og retssikkerhed

Formal med henvendelsen

Danmarks Sportsfiskerforbund anmoder hermed Statsrevisorerne om at indstille en
undersggelse af Miljgstyrelsens administration af havbrugsomradet, herunder navnlig
forvaltningen af miljggodkendelser i perioden 2021-2025 og placeringstilladelser i perioden
2018-2025, til Rigsrevisionen.

Trods flere ars politiske og administrative initiativer er situationen i 2025, at samtlige 19 danske
havbrug enten mangler en gyldig miljggodkendelse, en gyldig placeringstilladelse — eller begge
dele (Bilag 1) — som ellers er pakraevet for at drive havbrug i Danmark. Det betyder, at de, pa
trods af betydelig forurening af havmiljget, driver virksomhed uden det ngdvendige
retsgrundlag, hvilket rejser spgrgsmal om bade myndighedssvigt, lovmedholdelighed og
konsekvenser for havmiljget.

Baggrund: Regler og myndighedsstruktur
Et havbrug i Danmark skal i henhold til gaeldende lovgivning (miljgbeskyttelsesloven,
fiskeriloven, habitatdirektivet og VVM-reglerne) have:

- En miljggodkendelse (jf. miljgbeskyttelsesloven), som bl.a. fastsaetter udledningsvilkar for
kveelstof, fosfor og biocider.

- En placeringstilladelse (jf. fiskerilovgivningen), der fastlaegger, hvor havbruget ma ligge, og som
forudsaetter habitatvurdering og VVM-redeggrelse.

(Bilag 10)

Kammeradvokatens undersggelse af havbrugsomradet fra 2019 (Bilag 2) konkluderede, at ingen
af de 19 danske havbrug havde en korrekt, lovlig placeringstilladelse. For 6 havbrug galdt det, at
deres placeringstilladelser var udlgbet (mellem 2004 og 2017), for de resterende 13 havbrug var
tilladelserne udstedt uden lovpligtig habitatvurdering.

Pa den baggrund blev der i 2020 udarbejdet en handleplan for oprydning i havbrugssektoren
(Bilag 3), hvoraf der bl.a. fremgar fglgende:



“Miljgmyndighedskompetence for havbrug samles i staten. Derved vil miljggodkendelser og
tilsyn for 12 havbrug fra kommunerne blive flyttet til Miljgstyrelsen, sa styrelsen bliver
miligmyndighed for alle 19 eksisterende havbrug.

Dette giver den mest hensigtsmaessige udnyttelse af viden om havbrugene og sikrer en tzet
koordination mellem placeringstilladelser, og miliggodkendelser. Begge tilladelser forudseetter
bl.a., at der er lavet habitatkonsekvensvurderinger.”

Den 15. december 2020 vedtog Folketinget L 56 B “Lov om andring af lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VWM) (£ndring af myndighedskompetencen for
havbrug)” (Bilag 9), der flyttede administration, tilsyn og kontrol med alle 19 danske havbrug til
Miljgstyrelsen — tidligere var 12 havbrug (indenfor 1 sgmil fra kysten) under kommunal
myndighed med ansvar for miljggodkendelser og tilsyn.

Miljgstyrelsen har siden 2018 haft myndighedskompetencen hvad angar udstedelse af
placeringstilladelser (Bilag 10).

Status i 2025: Systemisk svigt og manglende handling

Den forventede oprydning efter overdragelse af myndighedsansvaret til Miljgstyrelsen er dog
ikke sket. Tveaertimod dokumenterer Miljgstyrelsens egne oplysninger fra februar 2025 (Bilag 1),
at kun to havbrug har en gyldig miljggodkendelse — og ingen har bade en gyldig
miljggodkendelse og en gyldig placeringstilladelse.

Det skal dog bemaerkes, at Agersg Havbrug d. 12. december 2024 fik meddelt en midlertidig
forlaengelse af sin placeringstilladelse fra Miljgstyrelsen — og derfor pt har bade en gyldig
miljggodkendelse og en midlertidig placeringstilladelse. Danmarks Sportsfiskerforbund og
Danmarks Naturfredningsforening er ikke blevet hgrt i sagen om midlertidig forleengelse af
placeringstilladelse og har pa den baggrund rettet henvendelse til Miljgstyrelsen d. 14. maj 2025
(Bilag 4).

De seneste oplysninger fra Miljgstyrelsen viser naermere bestemt, at 17 ud af 19 danske havbrug
i dag ikke har en gyldig miljggodkendelse (Bilag 1). Af disse:

- har 9 havbrug faet meddelt en miljggodkendelse mellem 2014 og 2017, men deres tilladelser
er siden blevet pdklaget til og ophaevet af Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, og sagerne har ligget
til fornyet behandling i Miljgstyrelsen — nogle siden klagenaevnets afggrelser, andre siden de
blev overdraget fra den ansvarlige kommune til styrelsen i 2021. De 9 havbrug har i mellemtiden
opereret pa havbrugstilladelser udstedt mellem 1992 og 2006 — altsa op til 33 ar gamle
tilladelser.

- har 8 havbrug aldrig faet meddelt en miljggodkendelse og opererer derfor ogsa pa
havbrugstilladelser udstedt i perioden 1992—-2006.



Det er seerligt bemaerkelsesvaerdigt, at der siden 2021 — hvor Miljgstyrelsen overtog det fulde
ansvar for omradet — ikke er sendt én eneste ny miljggodkendelse i hgring til trods for, at 7
ansggninger om miljggodkendelser har ligget til fornyet behandling i Miljgstyrelsen siden de
overtog myndighedsansvaret i 2021 og 2 ansggninger, for Musholm @st og Vest, siden august
2022 (Bilag 1, samt Bilag 5 og Bilag 8, s. 114). Derudover har 8 havbrug aldrig faet meddelt en
miljggodkendelse.

| stedet operer de 17 havbrug som naevnt pa op til 33 ar gamle havbrugstilladelser efter
bekendtggrelse nr. 640 af 17. september 1990 om saltvandsbaseret fiskeopdraet. En
bekendtggrelse, der blev ophavet i 2006, hvor kravet om miljggodkendelse blev indfgrt (Bilag
10). Derefter havde eksisterende havbrug indtil 15. marts 2014 til at spge om en
miljggodkendelse — altsa har 17 havbrug nu ventet i over 11 ar pa en endelig afggrelse om
miljggodkendelse.

Ifglge Miljgstyrelsen er havbrugstilladelserne i gvrigt geeldende, indtil de erstattes af
miljggodkendelser (Bilag 11).

Hvad angar placeringstilladelser, er der siden Kammeradvokatens kritik fra 2019 kun blevet
udstedt én midlertidig forlaengelse af placeringstilladelse til Agersg Havbrug, som i gvrigt ikke
har veeret i hgring hos DSF eller DN. Dertil kommer ansggninger om nye placeringstilladelser for
As Vig, Borre |, Borre Il, Havbruget Hundshage, Hjarng Havbrug, Grgnsund Havbrug og Arg
Havbrug i hgring, hvor Danmarks Sportsfiskerforbund har afgivet hgringssvar til alle ansggninger
pr. 15. februar 2024, 11. marts 2024, 5. marts 2025 og 11. marts 2025 (Bilag 6 og 7 og 12 og 13).

For 5 havbrug i Smalandsfarvandet — Bisserup, Fej@, Onsevig, Ragg og Skalg — har Miljgstyrelsen
gennemfgrt habitatkonsekvensvurdering og tildelt nye placeringstilladelser. Danmarks
Sportsfiskerforbund har paklaget alle 5 tilladelser til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet pr. 10. juli
2023 og afventer MFKN-afggrelse til september 2025 (Bilag 14). Danmarks Sportsfiskerforbund
anser ikke de 5 tilladelser som gyldige, far MFKN traeffer afggrelse.

Dermed opererer 18 af 19 havbrug i dag enten pa foraeldede eller ugyldige placeringstilladelser.

Konsekvenser for miljg, forvaltning og retssamfund

Vi finder det dybt kritisabelt, at en hel sektor i arevis har kunne fortsaette sin drift uden at leve
op til den nuvaerende miljg- og fiskerilovgivning. Konsekvenserne af Miljgstyrelsens mangelfulde
sagsbehandling er betydelige:

- Miljgmaessigt: Store udledninger af kvaelstof, fosfor, organisk materiale og tungmetaller som
kobber fra abne netbure i fijorde og kystvande sker uden dokumentation for deres pavirkning —i
en tid, hvor de indre danske farvande er i en historisk darlig forfatning og 0 ud af 109 kystvande
er i god gkologisk tilstand.

- Forvaltningsmaessigt: Trods grundige kulegravninger, velunderbygget kritik samt politiske



initiativer og handleplaner er der ikke sket fremskridt i sagsbehandlingen og lovligg@relsen af de
danske havbrug.

- Retssikkerhedsmaessigt: Havbrugene drives uden gyldige og opdaterede tilladelser og uden
konsekvenser, hvilket underminerer tilliden til myndighederne og retssamfundets integritet.

Anmodning til Statsrevisorerne/Rigsrevisionen
Danmarks Sportsfiskerforbund anmoder derfor Statsrevisorerne og Rigsrevisionen om at:

1. Undersgge Miljgstyrelsens administration og behandling af havbrugenes miljggodkendelser
siden 2021 og placeringstilladelser siden 2018.

2. Vurdere lovligheden af forvaltningen i henhold til habitatdirektivet og miljgbeskyttelsesloven.

3. Belyse arsager til manglende fremdrift i sagsbehandlingen trods tidligere konklusioner og
tiltag, herunder Kammeradvokatens kulegravning fra 2019 (Bilag 2), Miljg- og
Fedevareministeriets grundige gennemgang af havbrugsomradet fra 2020 (Bilag 8) og den
efterfglgende Handleplan for oprydning i havbrugssektoren fra 2020 (Bilag 3).

4. Afdekke miljgmaessige og skonomiske konsekvenser af den langsommelige sagsbehandling.

5. Undersgge lovligheden i at Miljgstyrelsen accepterer, at havbrugsvirksomheder kgrer pa op til
33 ar gamle havbrugstilladelser, til trods for krav om en ny miljggodkendelse siden 2006 med
ansggningsfrist for eksisterende havbrug i marts 2014. Herunder hvad der forvaltningsmaessigt
er acceptabelt ift. sagsbehandlingstid.

Vi star naturligvis til radighed for yderligere dokumentation og uddybelser.

Torben Kaas
Formand, Danmarks Sportsfiskerforbund



Bilagsoversigt
Bilag 1: Oversigt miljggodkendelser og placeringstilladelser (februar 2025).pdf

Bilag 2: Kammeradvokaten_Undersoegelse-vedroerende-den-mangelfulde-administration-af-
placeringstilladelser-til-de-danske-havbrug.pdf

Bilag 3: MFVM_Handleplan_for_administration_paa_havbrugsomraadet.pdf

Bilag 4: J.nr. 2022-30328 - Danmarks Sportsfiskerforbund_Vedrgrende_Midlertidig forleengelse
af placeringstilladelse til Agersg Havbru.pdf

Bilag 5: Oversigt miljggodkendelser og placeringstilladelser (december 2019).pdf

Bilag 6: Jnr-2024-30316-Danmarks-Dportfiskerforbunds-bemaerkninger-til-ansoegning-om-
placeringstilladelse-groensund-havbrug.pdf

Bilag 7: J.nr. 2019-937 Danmarks Sportsfiskerforbunds bemaerkninger til ansggning om
placeringstilladelse Arg Havbrug.pdf

Bilag 8: MFVM_Status-og-grundig-gennemgang-af-havbrugsomraadet.pdf

Bilag 9: 20201_I56b_som_vedtaget.pdf

Bilag 10: Miljg- og fiskerilovgivning for havbrug.pdf

Bilag 11: Notat vedr sagsbehandling i forbindelse med havbrug.pdf

Bilag 12: dn-og-dsf-bemaerkninger-til-mst-hoering-af-havbrug-i-as-vig-jnr-2024-5637_final.pdf

Bilag 13: dn-og-dsf-bemaerkninger-til-mst-hoering-af-sammenlaegning-af-havbrug-i-as-vig-jnr-
2024-5968 final.pdf

Bilag 14: Danmarks Sportsfiskerforbund paklager Miljgstyrelsens afggrelser om Bisserup, Fejg,
Onsevig, Ragg, Skalg Havbrugs placeringstilladelse + replikker.pdf
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