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KLAGE

Klage over Toander Kommunes afggrelse af 25. september 2025 om dispensation efter
Naturbeskyttelsesloven til opgravning af Fiskbak

Indledning og baggrund

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) indgiver hermed klage over Tender Kommunes afggrelse af
25. september 2025 om dispensation efter Naturbeskyttelseslovens § 3, jf. § 65, stk. 2, til opgrav-
ning af sand og tilbagelaegning af gydegrus i vandlgbet Fiskbaek.

Fiskbak er et beskyttet vandlgb efter Naturbeskyttelseslovens § 3 og samtidig et malsat vandlgb
efter vandrammedirektivet (2000/60/EF) og den danske indsatsbekendtggrelse (BEK nr 797 af
13/06/2023).

Projektet omfatter en 1,8 km lang straekning fra Rgmetve;j til udlgbet i Skallebaek.

Efter DSF’s opfattelse opfylder projektet ikke betingelserne for at kunne meddeles dispensation
efter Naturbeskyttelseslovens § 3, idet det ikke udg@gr et naturforbedrende tiltag, men derimod et
indgreb, der primzaert tjener afvandings- og driftsmaessige formal.

Retligt grundlag

Efter Naturbeskyttelseslovens § 3 er sger, moser, heder, enge, overdrev og vandlgb beskyttet mod
2&ndringer i deres tilstand.

Efter § 65, stk. 2, kan kommunen kun meddele dispensation, hvis “seerlige forhold taler for det”, og
kun nar indgrebet ikke forringer de naturmaessige veerdier eller medfgrer en forringelse af tilstan-
den for det beskyttede naturomrade.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i flere afggrelser fastslaet, at dispensation kun kan meddeles til
naturforbedrende tiltag (bl.a. afggrelse fra Ikast-Brande Kommune, j.nr. 21/04315).

Det fplger ogsa af naevnets praksis, at dispensation ikke kan gives alene pa baggrund af fremtidige
eller hypotetiske naturforbedrende tiltag — forbedringen skal veere en integreret og dokumenteret
del af det konkrete projekt.

Klagepunkter

Midlertidige sandfang er utilstraeekkelige

Kommunen har meddelt tilladelse til etablering af tre midlertidige sandfang, som efter projektets
afslutning skal fjernes, hvorefter der “vurderes, om det er aktuelt at sgge om permanente sand-
fang” (s. 4 i afggrelsen).
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Denne formulering er uforpligtende og giver ingen garanti for, at der iveerkseettes permanente til-
tag mod tilsandingen — hvilket netop er en af de vaesentligste arsager til vandlgbets darlige gkologi-
ske tilstand.

Nar sandfangene nedlaegges, vil tilsandingen uundgaeligt genopsta, og projektet vil dermed ikke
forebygge forringelse, men blot udskyde og gentage problemet.

Dermed er betingelsen i indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1 og stk. 3, ikke opfyldt, idet enhver ind-
sats i et malsat vandlgb skal forebygge forringelse og vaere i trad med miljgmalene. Den samlede
gkologiske tilstand pa streekningen i Fiskbaek er darlig gkologisk tilstand. Altsa den aller darligste
tilstandsklasse.

DSF finder, at permanente sandfang bgr vaere et klart vilkar for dispensationen og gennemfgres
forud for, eller samtidig med opgravningen, hvis projektet overhovedet skal kunne betragtes som
naturforbedrende. Et permanet sandfang ville efter DSF’s vurdering vaere et naturforbedrende til-
tag, fordi fremtidig tilsanding og behov for opgravning ville blive reduceret.

Ukonkrete krav til genetablering af gydebanker

Kommunen stiller som vilkar, at der “i forngdent omfang suppleres med gydegrus, sG maengden af
grus i vandlgbet ikke bliver reduceret”.

Dette er en meget uklar og utilstraekkelig formulering.

Der bgr som minimum fastsaettes et bindende krav om, at alle 9 gydebanker fra 2009-projektet
genetableres i fuld skala, og at dette sker efter DTU Aquas tekniske retningslinjer for gydebankers
dimensionering og placering.

Et sa vidtgaende indgreb som total opgravning af 1,8 km vandlgb kan ikke retfeerdigggres uden
konkrete og verificerbare naturforbedrende foranstaltninger.

Et krav om “forngdent omfang” opfylder hverken naturbeskyttelseslovens formal (§ 1) eller EU’s
forringelsesforbud i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1.

Afvandingshensyn sattes over miljgmal

Kommunen begrunder projektet med, at formalet er “at fjerne sandaflejring, s den vandfarings-
evne, der er fastsat i vandlgbsregulativet kan overholdes”.

Dette viser, at afvandingshensynet er den primaere drivkraft bag projektet — ikke hensynet til natu-
ren, som ellers er en betingelse nar der meddeles dispensation.

Et projekt, der har til formal at gge vandfgringsevnen, er ikke et naturforbedrende tiltag, men et
teknisk indgreb, der eendrer den naturlige hydrologi.

En sddan anvendelse af § 3-dispensation er i strid med lovens formal om at beskytte mod tilstands-
2&ndringer og i modstrid med praksis fra Klagenaevnet, der konsekvent har afvist dispensationer,
hvor afvanding og erhvervsgkonomiske interesser er hovedformalet.

Manglende reelt bidrag til malopfyldelse og forringelsesforbuddet

Kommunen anfgrer selv, at projektet “ikke i sig selv sikrer mdlopfyldelse” af miljgmalene.

Dette er en klar indremmelse af, at projektet ikke lever op til kravene i vandrammedirektivets arti-
kel 4 og indsatsbekendtggrelsens § 8, som paleegger myndighederne at undga forringelse og sikre
at tiltag ikke hindrer opfyldelse af miljgmal.

At grave sand op og genudlaegge gydegrus uden at sikre mod ny tilsanding er ikke en varig lgsning —
det er symptombehandling og en klar forringelse at tilstanden, som fastholder vandlgbet i darlig
gkologisk tilstand.

Dermed foreligger der ikke grundlag for dispensation, da indgrebet ikke kan betegnes som natur-
forbedrende.

Som supplement kan det hertil naevnes at ifglge MiljgGIS for hgring af genbesgg af vandomrade-
planer 2021-2027, er der malopfyldelse for planter pa den konkrete streekning. En opgravning vil
medfgre en kraftig forringelse af tilstanden pa denne parameter, idet alt plantemateriale og liv op-
graves.



Uholdbar begrundelse for dispensation

Kommunen anfgrer, at der meddeles dispensation “da projektet vurderes ultimativt at forbedre
vandlgbstreekningens naturvaerdi”.

Denne vurdering er ikke dokumenteret, og kan ikke understgttes, nar der samtidig sker opgravning
af hele vandlgbsbunden med dertilhgrende gdeleeggelse af eksisterende fauna og flora.

Et indgreb, der fjerner hele bundfaunaen, gdelaegger gydeomrader og forstyrrer odder og fisk, kan
ikke karakteriseres som en forbedring — heller ikke hvis man efterfglgende udlaegger noget grus.
Naturbeskyttelseslovens § 3 tillader ikke “nulstilling” af beskyttet natur med henvisning til fremti-
dige forbedringsintentioner.

Samlet vurdering
Projektet er i sin nuvaerende form ikke naturforbedrende, men snarere et afvandingsprojekt for-
klaedt som naturpleje.
Dispensationen opfylder hverken:
e betingelserne i Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2,
e kraveneiindsatsbekendtggrelsens § 8 om forebyggelse af forringelse,
e eller vandrammedirektivets artikel 4 om forringelsesforbud.

Pastand
Danmarks Sportsfiskerforbund anmoder Miljg- og Fedevareklagenavnet om at:
1. Ophaeve Tender Kommunes dispensation af 25. september 2025, da projektet ikke opfylder
kravene for dispensation fra Naturbeskyttelseslovens § 3.
2. Hjemvise sagen til fornyet behandling, med som minimum krav om:
o Etablering af permanente sandfang,
o Fuld genetablering af de 9 gydebanker i overensstemmelse med DTU Aquas anbe-
falinger,
o Bindende miljgmalbaseret vurdering i overensstemmelse med indsatsbekendtgg-
relsen og vandrammedirektivet.

Afsluttende bemaerkning

Det er DSF’s grundlaeggende opfattelse, at man ikke kan meddele dispensation til et destruktivt
indgreb i et beskyttet vandlgb, blot med henvisning til intentioner om senere naturforbedring.
Naturbeskyttelsesloven forudsezetter, at forbedringen er en integreret del af projektet ved afggrel-
sestidspunktet — ikke noget, der eventuelt kan ske pa et senere tidspunkt.

Med venlig hilsen
Torben Hansen
Natur og Miljgkonsulent

Danmarks Sportsfiskerforbund
Skyttevej 5 — 7182 Bredsten

Mobil: 5434 0524

E-mail: tha@sportsfiskerforbundet.dk
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Danmarks Sportsfiskerforbund

Bilag
1. Tegnder Kommunes afggrelse af 25.09.2025
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Bi Iag 1 Uddrag fra Miljgstyrelsens hgringsnotat af vandomradeplanerne 2021-2027, side 525 og 526

Miljoministeriets bemaerkninger: Miljeministeriet skal hertil bemasrke, at vandlabsvedligehol-
delsen ikke indgar som et selvstaandigt virkemiddel. Det er kommunerne der, som vandlabs-
myndighed for offentlige vandleb, konkret vurderer, om der skal ske mere eller mindre vedlige-
holdelse, herunder om vedligeholdelsen er foreneligt med den beskyttelse, der i evrigt geelder
for natur og milje. Kommunerne forvalter vandlebene | henhold til vandlebsloven og de fast-
satte regulativer, og denne forvaltning mé ikke fore til en forringelse af vandtilstanden eller hin-
dre, at vandlebet nar sit miljemal.

Det betyder, at kommunerne | overensstemmelse med vandlabslovens § 1, stk. 2, skal sikre,
at fastsaettelse og gennemferelse af foranstaltninger efter vandlebsloven sker under hensynta-
gen til bl.a. den beskyttelsen og de mal, som felger af lov om vandplanlaegning, herunder
navnlig miljemalsbekendtgerelsen. Kommunerme skal derved som vandlebsmyndighed af
egen drift sikre, at vandlebsregulativerne, herunder vedligeholdelsen, ikke forhindrer de mal,
som fremgar af bekendtgerelsen. Vurderer kommunerne, at det pa den baggrund vil vaere
nedvendigt at revidere regulativerne, vil miljevurderingslovens regler skulle iagttages. Lov om
vandplanlazgning og tilherende bekendtgarelser er en implementering af vandrammedirektivet,
og bla vandlebsloven vil skulle fortolkes og administreres i overensstemmelse med direktivet
tilsvarende ovrig EU-lovgivning. Det felger ogsa af § 8 i indsatsbhekendtgerelsen. Det betyder
bl.a., at afvandingsforanstaltninger kun kan opretholdes og gennemferes, hvis det er i over-
ensstemmelse med EU-retten. Regleme i lov om vandplanlazgning om mindre strenge miljo-
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mal, udpegning af kunstige eller steerkt modificerede vandomrader og nye sndringer af vand-
omradernes fysiske karakteristika kan dog i et vist omfang muliggere bl a_afvandingshensyn,
der ikke kan forenes med hensyn til vandmiljeet. Muligheden for nye andringer er beskrevet
nazrmere 1 afsnit 7 1 udkast til vejledning om indsatshekendtgerelsen, som har vaeret 1 hering
sammen med udkast til vandomradeplanerne. Ved spergsmal om opretholdelse af eksiste-
rende anvendelser ved fastlazggelse af mindre strenge mal og/eller udpegning af kunstige eller
staerkt modificerede vandomrader skal Miljestyrelsen kontaktes.

Hvis kommunerne vurderer, at det er nedvendigt at reducere vandlebsvedligeholdelsen i aver-
ensstemmelse med vandlebslovens § 1, stk. 2, vil der som udgangspunkt ikke efter vandlebs-
loven vaesre krav om erstatning til lodsejere for eventuelle tab. Forbedringer af vandlebssyste-
mernes fysiske forhold som folge begraensning af eller undladelse/opher med sasdvanlige
vedligeholdelsesaktiviteter som omfattet af vandleblovens § 27, stk. 2, udger efter Miljemini-
steriets vurdering ikke vandlebsrestaurering som omhandlet i vandlebslovens § 37 (eller vand-
lebsregulering efter § 16), selv om aendringen i vandlebsforvaltningen pa sigt kan fere til asn-
dringer af vandlebsskikkelsen og som felge deraf vandferingen. Det vil derfor efter omstaen-
dighederne krazve opdatering af vandlebsregulativets bestemmelser om vandiebsskikkelse el-
ler vandfaringsevne og vedligeholdelse at etablere sendringen, men bestemmelserne om
vandlebsrestaurering i vandlebslovens kapitel 8 (eller bestemmelseme om vandlebsregulering
I kapitel 5) vil ikke finde anvendelse, herunder bestemmelserne om erstatning for tab.

Det vil veere vandlebsmyndigheden der ud fra de konkrete omsteendigheder vurderer vand-
labslovens krav til en asndring af vandlebsvedligeholdelsen. Der vil kunne klages over vand-
labsmyndighedens afgerelse til Milje- og Fedevareklagenasvnet.

Spergsmal om konkrete vandlebsforhold, vandlebsforvaltning efter vandlebsloven og forene-
ligheden med vandplanlaegningen, herunder tilstands- og vurderingsgrundlag, kan som altid
rettes til Miljestyrelsen.



