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NAZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAVELSE OG HJEMVISNING i sag om tilladelse til udledning
af spildevand til Tuesbeol Bk i Vejen Kommune

Miljo- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljebeskyttel-
seslovens § 28, stk. 1, jf. miljobeskyttelseslovens § 98, stk. 1.

Miljo- og Fadevareklagenavnet ophaver Vejen Kommunes afgorelse af
10. marts 2022 om tilladelse til udledning af spildevand fra Brerup Rense-
anlaeg beliggende Tuesbel Byvej 1A, 6650 Brerup til vandlebet Tuesbol
Bak og hjemviser sagen til fornyet behandling 1 Vejen Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet' og gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 6.> Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vare anlagt inden 6 maneder, jf. mil-
jobeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgeorelsen er truffet af formanden pa na&vnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet som senest @ndret ved

lov nr. 640 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om Milje- og Fedevareklagenevnet mv.
2 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Miljo- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 5. april 2022 paklaget til Miljo- og Fedevareklagenav-
net af Danmarks Sportsfiskerforbund.

Klager har navnlig anfort, at

- Vejen Kommune burde have vurderet pd den kumulative pavirk-
ning af Tuesbol Baek, Holsted A samt Vadehavet og opsporet andre
kilder opstrems udledningen 1 Tuesbel Bk,

- kommunen burde have foretaget en habitatkonsekvensvurdering af
udledningen fra Brerup Renseanlaeg,

- der ikke sker de nedvendige reduktioner af stofkoncentrationer 1
vandet, som udledes til Tuesbel Bk,

- kommunen ikke har forholdt sig til risikoen for manglende malop-
fyldelse eller den omstaendighed, at den kemiske tilstand er ukendt,

- der bor fastsattes lavere grensevardier for udledningen af hensyn
til opfyldelse af miljemal for recipienten i overensstemmelse med
spildevandsvejledningen, og

- kommunen ikke har foretaget hydrauliske beregninger, angivet me-
dianmaksimumsvandferingen eller lignende vandferingsdata for
Tuesbel Bak.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Natur- og planforhold

Sagen omhandler Brorup Renseanlaegs udledning af renset spildevand til
vandlebet Tuesbel Bak ved udledningspunkt UDL-524. Tuesbel Bk lo-
ber til Bramming-Holsted A og videre til Sneum A, der lgber ud i Vadeha-
vet.

Det fremgar af bilag 1 til miljemalsbekendtgerelsen,? jf. bekendtgerelsens
§ 3, stk. 1, at Tuesbel Bak er malsat til god ekologisk tilstand og god ke-
misk tilstand.

Desuden fremgér det af MiljeGIS for offentliggerelse af vandomridepla-
ner 2021-2027,* at Tuesbel Bk har moderat gkologisk tilstand for kvali-
tetselementet planter nedstrems anlaegget og ukendt tilstand opstrems. Den
okologiske tilstand for kvalitetselementet smadyr er moderat pa hele strak-
ningen. For sa vidt angér kvalitetselementet fisk er den ekologiske tilstand
darlig nedstrems renseanlaegget og ukendt tilstand opstrems. Tilstanden er
ukendt for sa vidt angar kvalitetselementet alger og nationalt specifikke
stoffer. Den kemiske tilstand er tillige ukendt.

3 Bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljemél for overfladevandomrader og grundvands-
forekomster.
4 Se link til Miljogis for offentliggerelse af vandomradeplaner

https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.
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Det fremgér af Arealinformation pa Danmarks Miljeportal,® at Tuesbel
Bk ligger inden for Natura 2000-omréde nr. 90 Snebum A og Holsted A.
Det fremgér af den geeldende Natura 2000-plan,® at udpegningsgrundlaget
bl.a. bestdr af naturtypen vandlgb og arter som snabel, baeklampret, laks,
odder m.fl.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Vejen Kommune har den 10. marts 2022 meddelt tilladelse til udledning af
renset spildevand fra Brerup Renseanleg. Tilladelsen er meddelt med
hjemmel 1 miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1.

Det fremgar af afgerelsen, at der tillades en hydraulisk belastning pé
1.300.000 m? renset spildevand pr. &r, med en timevandsmangde pa 700
m? renset spildevand. Videre tillades der udledning af 9.826 kg BI; pr. ar,
7.154 kg kvelstof pr. ar og 1.231 kg fosfor pr. ar. Vejen Kommune har
hertil oplyst, at der er stillet skaerpede krav til udledningen af naringsstof-
fer, da der udledes til habitatomréde, og idet slutrecipienten ogsé er habi-
tatomréde.

Det fremgar desuden, at der er udpeget en blandingszone, som er fastlagt
som en strekning nedstroms udledningen fra Brerup Renseanleg. Om
blandingszonen fremgar det alene, at den har en l&ngde pa 100 meter, hvor
kravet om malopfyldelse ikke gelder. Endvidere fremgar det, at tempera-
turen ved udledningspunktet ikke m4 medfere vandtemperaturer i1 vandle-
bet udenfor opblandingszonen pé 21,5 °C eller derover om sommeren eller
pa 10 °C eller derover om vinteren, mens temperaturen ved selve udled-
ningspunktet mé vaere op til 30 °C.

Det fremgar af afgerelsen, at udledningsstedet i forbindelse med den nye
tilladelse flyttes med henblik pé at optimere iltning af det udledte spilde-
vand. Der er ifolge afgerelsen foretaget vandlebsbedommelser med maling
af DVFI bade opstrems og nedstrems Brorup Renseanlag. Resultatet frem-
gir af tabel 1 1 afgerelsen, som viser, at mélingen bade opstrems og
nedstroms var moderat i 2018, mens den var moderat opstrems og ringe
nedstrems i 2019, ringe opstrems og moderat nedstrems i 2020 og moderat
for begge 1 2021.

I relation til udledning af naringsstoffer fremgar det af afgerelsen, at den
primare &ndring fra den tidligere udledningstilladelse er, at spildevands-
mangden er oget med 30 %, men at der ikke sker en stigning i den udledte
naeringsstofmangde som folge af skaerpede krav til udledningen.

Det fremgér videre af afgerelsen, at der med den nye tilladelse fremover
vil kunne udledes 41,2 1/s, og at Vejen Kommune har vurderet, at Tuesbel

> Se link til Arealinformation pa Danmarks Miljeportalen: https://arealinformation.miljoepor-

tal.dk/html5/index.html?viewer=distribution.
6 Link til Natura 2000-plan nr. 90 (habitatomrade nr. 79), 2022-2027, https://sgavmst.dk/media/lgnb10t3/n90-
natura-2000-plan-2022-27-sneum.pdf.
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Bak har den fornedne hydrauliske kapacitet til at modtage den fremtidige
vandmangde, uden at der opstar problemer med erosion. Videre har kom-
munen vurderet, at tilladelsen til merudledning ikke vil udgere en begran-
sende faktor for vandlgbets mulighed for at opnd malopfyldelse.

Afbilag 4 til afgerelsen fremgar en forelebig habitatvurdering, hvori Vejen
Kommune har vurderet, at den tilladte udledning fra Brerup Renseanlaeg
vil resultere i, at faunaklassen for Tuesbel Baek som minimum holdes pa
det nuvarende niveau. Ved vurderingen af projektets pavirkning sammen-
holdt med andre projekter har kommunen bl.a. inddraget oplysninger om,
at tre neerliggende dambrug 1 2019-2020 er miljegodkendt med krav til for-
bedrede renseforanstaltninger og skaerpede BAT-krav, og at de senest ved
udgangen af december 2026 skal overgé til udlgbskontrol, hvorefter de
samlede udledninger af organisk materiale vil blive reduceret. Ifelge kom-
munen vil det have en positiv effekt, at der er forbedret spildevandsrens-
ning ved dambrugene nedstroms. Kommunen har pé den baggrund konklu-
deret, at der ikke vil vaere en udledning fra Brerup Renseanleg, der vil
medfere en pavirkning af vandlebskvaliteten nedstrems 1 Tuesbel Bk el-
ler i Holsted A. Kommunen har endvidere konkluderet, at projektet hver-
ken 1 sig selv eller ved inddragelse af kumulerede effekter af andre planer
og projekter vil kunne pavirke bilag IV-arter eller Natura 2000-omrader i
strid med opnéelse af omrddernes miljomal. Som resultat heraf er det kom-
munens opfattelse, at der ikke er grundlag for at udarbejde en egentlig ha-
bitatkonsekvensvurdering.

2.3 Klagens indhold

Klager har overordnet anfert, at Vejen Kommune ikke 1 forbindelse med
tilladelsen har respekteret habitatdirektivet, lov om vandplanlaegning og
vandrammedirektivet samt naturbeskyttelsesloven.

I relation til habitatdirektivet har klager anfagtet, at der ikke er foretaget
en egentlig habitatkonsekvensvurdering af udledningen fra Brerup Rense-
anlag. Klager har i den forbindelse anfert, at Vejen Kommunes konklusion
om, at udledningen ikke i sig selv eller ved inddragelse af kumulerede ef-
fekter pavirker bilag I'V-arter eller Natura 2000-omrader, ikke er retvi-
sende, idet kommunen ikke har redegjort for de kumulerede effekter. Ifolge
klager burde kommunen redegere for og vurdere den kumulative pavirk-
ning af Tuesbel Bak, Holsted A og Vadehavet, ligesom kommunen burde
have opsporet andre kilder opstrems udledningen i Tuesbel Bek.

Endvidere har klager stillet spergsmalstegn ved, at der ikke er behov for at
sikre bedre spildevandsrensning af hensyn til snablen.

Klager har derudover anfzegtet, at Vejen Kommune i udledningstilladelsen
har henvist til to miljegodkendelser og skarpede krav heri, som begge er
paklaget til Miljo- og Fodevareklagen@vnet, ligesom den ene tilladelse, til
Holsted Renseanleg, ifelge klager omfatter en gget udledning i mangde
og styrke.
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I relation til vandrammedirektivet har klager anfert, at Vejen Kommune
ikke har forholdt sig til risikoen for manglende malopfyldelse for recipien-
ten, eller hvilke indsatser der er planlagt i vandomradeplanen. Hertil har
klager bemarket, at den kemiske tilstand i Tuesbel Bak er ukendt, og at
det havde vearet interessant at have mere viden om et mindre vandleb, der
er recipient til et storre renseanleg.

Endvidere har klager anfort, at Vejen Kommune skal sikre, at der sker mé-
lopfyldelse senest ved udgangen af 2027. Ifelge klager loser en iltning af
vandet ikke udfordringerne, idet der ikke sker de nedvendige stofreduktio-
ner i det rensede spildevand, som udledes til baekken. Klager har i den for-
bindelse henvist til spildevandsvejledningens afsnit 10, hvor det ifolge kla-
ger fremgér, at der skal fastsettes skaerpede graenseveardier i en udled-
ningstilladelse af hensyn til opfyldelse af miljgmal.”

Klager har herudover anfort, at klager har modtaget talrige indberetninger
om problemer med belegning af lammehaler 1 udlebet fra Brorup Rense-
anlag samt er i besiddelse af en videofrekvens heraf, hvorfor oplysningen
i afgerelsen om enkelte episoder med forurening ved iltforbrugende stoffer
1 vandlebet, ifolge klager ikke er retvisende.

Videre har klager anfert, at der ikke fremgéar dokumentation for Vejen
Kommunes vurdering af, at udledningen til Tuesbel Bk ikke er en be-
greensende faktor for vandlgbets mulighed for at opna malopfyldelse, lige-
som det ikke fremgér, hvordan kommunen sikrer, at udledningen ikke er
til hinder for, at vandlgbet kan opnd og fastholde den fastsatte mélsatning.

Endelig har klager anfort, at der er stor risiko for, at den egede udledning
pa ca. 10 1/s kan skade Tuesbel Bak og forirsage erosion og dermed til-
standsandringer af det § 3-beskyttede vandleb. Klager har i den forbin-
delse bemarket, at Vejen Kommune ikke har foretaget hydrauliske bereg-
ninger eller anfort medianminimumsvandferingen eller andre vandferings-
data for vandlebet.

2.4 Vejen Kommunes bemcerkninger til klagen

Vejen Kommune har den 26. april 2022 til klagen bemerket, at der i afgo-
relsens bilag 4 fremgér en forelebig habitatvurdering (vaesentlighedsvur-
dering). Ifolge kommunen medferer det ikke 1 sig selv et krav om habitat-
konsekvensvurdering, at der ikke tidligere er udarbejdet en habitatkonse-
kvensvurdering af udledningen fra Brerup Renseanlag. Efter kommunens
opfattelse er der endvidere ikke pligt til at opspore andre kilder opstrems
udledningen 1 forbindelse med den forelobige konsekvensvurdering, men
eksisterende, kendte udledninger samt belastninger fra allerede vedtagne

7 Link til Miljestyrelsens spildevandsvejledning til bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, https://mst.dk/media/tvyb2ptb/spildevandsvejlednin-
gen.pdf.
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planer skal tages 1 betragtning, hvilket har varet udgangspunktet for den
gennemforte vurdering.

I relation til klagers synspunkter i forhold til vandrammedirektivet og ri-
siko for manglende malopfyldelse har Vejen Kommune bemerket, at det
er kommunens opfattelse, at sagsbehandling for vandlebsindsatsen i Tues-
bel Bzk ikke er en del af udledningstilladelsen, men at kommunen 1i tilla-
delsen har stillet vilkér, som skulle imedega eventuel negativ pavirkning
af vandlebet, og at renseanlaegget allerede har skarpede krav til udlednin-
gens koncentration.

Vejen Kommune har for sa vidt angar klagepunktet om forureninger ved
udlebet af Brorup Renseanleg bemerket, at renseanlaegget siden 2017 har
overholdt udledningstilladelsens vilkar. Ifelge kommunen har kommunen
og Vejen Forsyning ved de konstaterede forureninger forsogt at klarlegge
arsagen, dog uden at komme det nermere end en formodning om dérlige
iltningsforhold samt lille vandfering i vandlgbet. Kommunen har herud-
over bemarket, at kommunen 1 tilladelsen har vurderet, at Tuesbol Bak
ikke fremstér hydraulisk belastet.

3. Milje- og Fadevareklagenaevnets bemarkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenav-
net, at n@vnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der
er klaget over. Det fremgér af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fe-
devareklagenavnet, at nevnet kan begrense sin provelse af en afgerelse
til de forhold, der er klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til be-
stemmelsen,® at neevnet har mulighed for og efter omstandighederne pligt
til at inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spergsmalet
om overholdelse af geeldende EU-ret eller grundleeggende forvaltningsret-
lige grundsaetninger.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Milje- og Foedevareklagenav-
net, at nevnet kan begranse sin provelse til de vasentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet vedrerende den udpegede og anvendte blandings-
zone.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens ovrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Nav-
net har dog fundet anledning til at anfere en raekke forhold, som Vejen
Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet be-
handling af sagen, se n&ermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

87t bemarkningerne til § 11 i forslag L44 til lov om Milje- og Fadevareklagenavnet (FT 2016-
17).
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Det folger af § 8, stk. 1, i bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenede stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og havom-
rader, at miljgomyndigheden, med forbehold for § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, kan
udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, hvori koncentratio-
nerne af et eller flere af de i tabel 3-5 i bilag 2 til bekendtgerelse om fast-
leeggelse af miljomal for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og
grundvand anfoerte stoffer kan overskride de relevante miljokvalitetskrav,
hvis de ikke pavirker det gvrige overfladevandomrades opfyldelse af disse
krav. Det folger af bekendtgoarelsens § 8, stk. 2, at udpegningen af blan-
dingszoner skal ske, sa udstrekningen af de enkelte zoner er:

1) begranset til udledningspunkternes umiddelbare neerhed, og

2) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udled-
ningspunktet og efter de betingelser for udledning af forurenende
stoffer, der er fastsat i reguleringer om udledning fra punktkilder 1

overensstemmelse med anvendelsen af de bedste tilgengelige tek-
nikker.

Milje- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at der ifelge udledningstilla-
delsen er udpeget en blandingszone, men at der ikke er redegjort naermere
for blandingszonen, udover zonens udstrakning pa 100 m og temperatur-
forhold. Det fremgér séledes ikke klart af tilladelsen, hvilket stof eller stof-
fer 1 henhold til tabel 3-5 i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleeggelse af
miljemél for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand,
som blandingszonen er udpeget af hensyn til. Nevnet konstaterer desuden,
at der i tilladelsen ikke er taget stilling til, hvorvidt blandingszonens
leengde er begraenset mest muligt til udledningspunktets naerhed, og om
udstrekningen er afpasset efter koncentrationen af de forurenende stoffer
ved udledningspunktet.

Pé baggrund af ovenstdende finder Miljo- og Fedevareklagenavnet det
ikke godtgjort, at reglerne for blandingszoner i bekendtgerelse om krav til
udledning af visse forurenede stoffer til vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande og havomréder er overholdt. Nevnet finder, at der er tale om en
sd vasentlig mangel, at Vejen Kommunes afgerelse af 10. marts 2022 ma
ophaves, og at sagen ma hjemvises til fornyet behandling.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

Vejen Kommune ber ved den fornyede behandling af sagen overveje, om
der iagttages tilstreekkelige uenskede stoffer ved udledningstilladelsen 1
henhold til bl.a. tilslutningsvejledningen og negletal for miljefarlige foru-
renende stoffer i spildevand fra renseanleg.” Kommunen ber i den forbin-
delse endvidere overveje om udledningstilladelsens udlederkrav og aflebs-
kontrol er tilstreekkelig. Videre ber kommunen ved den fornyede behand-
ling af sagen foretage en vandspejlsberegning af Tuesbel Bak.

9 https://mst.dk/media/g11ds2lo/noegletal-for-miljoefarlige-forurenende-stoffer-i-spildevand-fra-

renseanlaeg.pdf
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Milje- og Fadevareklagenavnet bemerker, at det fremgar af Vejen Kom-
munes “forelobige habitatvurdering” (vesentlighedsvurdering), at kom-
munen i sine vurderinger har forudsat, at der 1 2027 vil opnas en reduktion
1 udledningen af organisk materiale fra de tre naertliggende dambrug, og at
kommunen ikke har taget udledninger af organisk materiale fra evrige kil-
der, herunder Holsted Renseanleg, 1 betragtning. Efter naevnets opfattelse
er det uvist, om og i hvilket omfang de forudsatte reduktioner vil blive
realiseret, ligesom kommunen ved vurderingerne ikke har forholdt sig til
en eventuel pavirkning 1 den mellemliggende periode. Ved en fornyet be-
handling af sagen ber kommunen derfor redegeore nermere for de ovrige
relevante kilder samt for kommunens vurdering af, at projektet hverken i
sig selv eller 1 forbindelse med andre planer og projekter vil kunne pavirke
Natura 2000-omradet vaesentligt ud fra de aktuelle forhold. Kommunen ber
desuden foretage en vurdering af, hvorvidt den forventede temperaturstig-
ning i vandlgbet som folge af udledningen har betydning for bilag I'V-arten
snzbel.

3.4 Gebyr
Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo- og Fadevareklagenaevnet ophaver Vejen Kommunes afgorelse af
10. marts 2022 om tilladelse til udledning af spildevand fra Brerup Rense-
anleg beliggende Tuesbel Byvej 1A, 6650 Brerup til vandlebet Tuesbel
Bak og hjemviser sagen til fornyet behandling i Vejen Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afgorelse gores tilgengelig for Vejen Kommune (j.nr. 21/12622)
samt for klager og dennes eventuelle reprasentant via klageportalen. Af-

gorelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pad https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.

Milje- og Fadevareklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Lise Marie Johannessen
Stedfortreedende formand
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