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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 10. oktober 2022 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har anfgrt, at klapningsmaterialets indhold af antracen i sediment
er ca. 10 gange hgjere end miljgkvalitetskravet for antracen i sediment, og
at det ikke er anfart, hvad niveauet af antracen i sediment er i det modta-
gende vandomrade. Hertil har klager dog bemarket, at den kemiske til-
stand er vurderet som god, men at det ikke fremgar, om dette er baseret pa
viden om alle stoffer med et sedimentkvalitetskrav.

Klager er desuden uenig i Miljastyrelsens reesonnement om, at det kun er
en lille del af vandomradet, der vil blive pavirket, idet styrelsen selv for-
venter, at klapmaterialet vil spredes fra klappladsen og dermed pavirke et
ikke nermere defineret, men langt stgrre omrade end den udlagte klap-
plads. Klager har hertil bemerket, at de er enige i, at der vil ske en spred-
ning af klapmaterialet, men at styrelsen ikke kan bruge et fortyndingsprin-
cip som begrundelse for at meddele tilladelse eller i forhold til vurderingen
af den samlede kumulative effekt.

| forhold til den kumulative effekt har klager endvidere bemarket, at der
samlet vil blive klappet 172.500 m® pa den aktuelle klapplads over 5 &r, og
at maengderne, der stammer fra Kalundborg Fjord, ma formodes at rumme
tilsvarende overkoncentrationer af visse stoffer, som materialet fra Gisse-
lere indeholder. Klager har herefter anfart, at Miljgstyrelsen ikke i tilstraek-
kelig grad har dokumenteret, at den aktuelle meangde af antracen, sammen
med de gvrige Klapningstilladelser, ikke vil fare til en &ndring af tilstands-
klassen for kemisk tilstand. Det er klagers opfattelse, at der ma kreaeves vi-
den om de samlede klapmangders indhold af antracen, samt et kendskab
til det nuveerende niveau af antracen i sediment i det vandomrade, som
klappladsen er beliggende i, for styrelsen kan forholde sig til vandramme-
direktivets krav om, at der ikke ma ske forringelse til en lavere tilstands-
Klasse.

2. Sagens oplysninger

2.1 Naturforhold

2.1.1 Vandomrade 29 og 203

Optagningsomradet er beliggende i vandomrade 29 Kalundborg Fjord,
mens klappladsen er beliggende i vandomrade 203 Storebalt, nord 12 sm.
Det fremgar af bilag 2 til miljgmalsbekendtgerelsen, jf. bekendtgarelsens
§ 3, nr. 2, at begge vandomrader er malsat til god gkologisk og kemisk
tilstand.*

4t bilag 2, tabel 3.1. Miljgmal for Kystvande i bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljg-
mal for overfladevandomrade og grundvandsforekomster.
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P4 tidspunktet for meddelelse af tilladelse til klapning udgjorde udkast® til
vandomradeplanerne for 2021-2027 administrationsgrundlaget.

Tilstandsvurderingen af vandomraderne fremgar af MiljgGIS for hgring af
vandomradeplanerne for 2021-2027.°

Om den kemiske tilstand fremgar det, at den samlede tilstand for vandom-
rade 29 Kalundborg Fjord er ikke-god, og at den samlede tilstand for vand-
omrade 203 Storebalt, nord 12 sm er god.

Vandomradeplanerne 2021-2027 blev den 15. juni 2023 offentliggjort.”
Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af MiljgGIS
for vandomradeplanerne for 2021-2027.8 Baggrundsdata for Miljgstyrel-
sens vurderinger kan tillige tilgas via vandplandata.dk.

Om den kemiske tilstand fremgar det, at den samlede tilstand for vandom-
rade 29 Kalundborg Fjord er ikke-god, idet miljokvalitetskravet for bly,
cadmium og kviksglv i sediment er overskredet. Den samlede tilstand for
vandomrade 203 Storebzlt, nord 12 sm er ikke-god, idet miljgkvalitetskra-
vet for antracen i sediment er overskredet.

Endvidere fremgar det af MiljgGIS for hgring af genbesgg af vandomra-
deplaner 2021-2027,° at den kemiske tilstand for vandomrade 29 Kalund-
borg Fjord er ikke-god, hvilket ifglge Vandplandata (genbesgg af vandom-
radeplanerne)?® skyldes overskridelse af miljgkvalitetskravet for bly, cad-
mium og kviksglv i biota.

Derudover fremgar det af de nye data, at den kemiske tilstand for vandom-
rade 203 Storebelt, nord 12 sm er ikke-god, hvilket nu, ud over at miljg-
kvalitetskravet for antracen i sediment er overskredet, tillige skyldes over-
skridelse af miljgkvalitetskravet for DEHP i sediment og cadmium i biota.

2.2 Den paklagede afgarelse

Miljgstyrelsen har den 26. september 2022 med hjemmel i havmiljglovens
§ 26 meddelt en 5-arig tilladelse til Gisselgre Lystbadehavn til klapning af
i alt 5.000 m® oprensningsmateriale fra sejlrenden til Gisselgre Lystbade-
havn pa klapplads K_020 01 i Storebzlt, nord 12 sm.

5 Vandomradeplanerne for tredje planperiode (2021-2027) var i offentlig hgring fra den 22. decem-
ber 2021 til den 22. juni 2022.

6 Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021.

7 Den 15. juni 2023 offentliggjorde Miljgministeriet vandomradeplanerne for tredje planperiode
(2021-2027). Se herom pa Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljgs hjemmeside — link
hertil: https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/vandmiljoe/vandomraadepla-
ner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-2027/vandomraadeplanerne-2021-2027.

8 Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.

9 Se link til MiljgGIS for hgring af genbesgg af vandomradeplaner 2021-2027: https://mil-
joegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3genbesoeg2024.

10 S link til Vandplandata (genbesgg af vandomradeplanerne): https://vandplandata.dk/vp3genbe-
so0eg2024/vandomraade.
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Det fremgar af afggrelsen, at materialet stammer fra oprensning af sejlren-
den til Gisselgre Lystbadehavn, og at ansggningen er opstaet pa baggrund
af et gnske om lgbende at vedligeholde dybden i sejlrenden.

Miljgstyrelsen har vurderet, at materialet ikke er egnet til bypass eller nyt-
tiggerelse til andre formal, idet materialet er finkornet og indeholder lettere
forhgjede koncentrationer af miljgfarlige stoffer.

For sa vidt angar sedimentet har Miljgstyrelsen vurderet, at den kortvarige
forstyrrelse, som klapningen indebarer, ikke vil medfgre miljgmaessige ge-
ner forarsaget af de sedimentfaner, der vil opsta i vandfasen pa grund af
spild i forbindelse med optagning og klapning. Styrelsen har ved denne
vurdering lagt til grund, at klapningen foretages med et fartgj, der kan
transportere 200 m3, og at fartgjet nar ud til klappladsen tre gange pr. dag,
hvormed klapningen vil vaere overstaet pa 8-9 dage.

| forhold til vurderingen af sedimentet fremgar det endvidere af tilladelsen:

”| forbindelse med ansggning om klapning blev der i oktober maned 2017
foretaget analyser af materiale fra sejlrenden. | tabel 1 er vist resultatet af
disse analyser samt veerdierne for nedre og gvre aktionsniveau, jf. klapvej-
ledningent™d°tl For de stoffer, hvor nedre aktionsniveau er overskredet, er
der desuden vist den i forvejen forekommende koncentration i sediment fra
omgivelserne med et tilsvarende organisk indhold. Data, der ligger til grund
for den eksisterende baggrund, er baseret pa overvagningsdata fra NO-
VANA programmetldnoel [ ]

Tabel 1: Analyse af en blandingspreve fra Gisselgre sejlrende, samt bag-

grundskoncentrationer og aktionsniveauer

Stof Omrade | Eksisterende | Nedre Aktions- | @vre Aktions-

der baggrunds- niveau mg/kg niveau mg/kg

klappes | koncentra- TS TS

fra. tion ved til-

svarende glg-
detab*

Tarstofindhold i % af 35
prave
Glgdetab (GT) i % af 11
tarstof
Arsen (mg/kg TS) 5 20 60
Bly (mg/kg TS) 52 19 -50 40 200
Cadmium (mg/kg TS) 0,65 0,20 —1.09 0,4 2,5
Krom (mg/kg TS) 18 50 270
Kobber (mg/kg TS) 46 13-50 20 90
Kviksglv (mg/kg TS) 0,18 0,25 1
Nikkel (mg/kg TS) 18 30 60
Tributyltin (TBT) 0,102 0,002 - 0,007 0,200
mg/kg TS) 0,047
Zink (mg/kg TS) 98 130 500
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Stof Omrade | Eksisterende | Nedre Aktions- | @vre Aktions-
der baggrunds- niveau mg/kg niveau mg/kg
klappes | koncentra- TS TS
fra. tion ved til-

svarende glg-
detab*
PAH (mg/kg TS)** 0,12 3 30

TS = terstof. GT = glodetab.

* Vandomradets baggrundskoncentrationer af tungmetaller baseret pa data fra statslige overvagnings-
programmer. Data er veegtet i forhold til det organiske indhold (glgdetab), der blev fundet i opgrav-
ningsomradet.

** Summen af de folgende 9 PAH er: anthracen, benz[ajanthracen, benz[g,h,i]perylen, benz[a]pyren,
chrysen, flouranthen, indeno[1,2,3-cd]pyren, pyren & phenanthren.

Ingen af de malte stoffer ligger over gvre aktionsniveau. | forhold til klap-
vejledningens nedre aktionshiveau ses en overskridelse af de med gult mar-
kerede stoffer.

En sammenligning med koncentrationerne i havbundsmaterialer fra den
omgivende havbund med et tilsvarende glgdetab tyder pa, at sedimentet har
faet tilfart forhgjede koncentrationer af TBT fra aktiviteter, der er foregaet
lokalt. Ved klapning i nordlige Storebeelt vil der imidlertid ske en hurtig
opblanding af materialet med det sediment, der findes pa stedet i forvejen,
samt med det sediment, der transporteres langs bunden i vandfasen, som
fglge af den naturlige sedimentvandring. Set i lyset af den lille mangde,
der tillades klappet, vurderer Miljgstyrelsen, at koncentrationer pa og om-
kring klappladsen for og efter klapning vil vaere umalelig og ubetydelig.”

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at optagningen og klapningen ikke vil
medfare en forringelse af vandomrade 29’s gkologiske tilstand.

Miljgstyrelsen har videre vurderet, at klaptilladelsen ikke vil medfare en
forringelse af vandomradernes kemiske tilstand, og at tilladelsen ikke vil
veere til hinder for opfyldelsen af malet om god kemisk tilstand. Styrelsen
har lagt veegt pa, at en eventuel pavirkning omkring optagningsstedet og
klappladsen vil udggre en ubetydelig pavirkning af vandomraderne.

Om den kemiske tilstand fremgar det yderligere af tilladelsen, at:

”Den kemiske tilstand vurderes for stoffer optaget pd EU’s liste over prio-
riterede stoffer. Den kemiske tilstand er i vandomradeplaner 2021-2027 an-
givet som “ikke god” i vandomrade 209 [29], Kalundborg Fjord, hvor op-
rensningsomradet ligger, og som ”god” ved klappladsen, som ligger i vand-
omrade i vandomrade 203, Storebzlt nord 12 sm.

For de EU-prioriterede stoffer er tungmetallerne cadmium og bly relevante
i forhold til klapaktiviteter. For at opna god kemisk tilstand ma baggrunds-
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niveauet for bly ikke overskride 163 mg/kg TS. For cadmium ma bag-
grundsniveauet ikke overstige 3,8 mg/kg TS mere end det naturlige bag-
grundsniveau.

Idet klapmaterialets indhold af bly og cadmium (tabel 1) ikke overskrider
de fastsatte miljgkvalitetskrav for god kemisk tilstand i vandomradet, vur-
derer Miljastyrelsen, at klapningen ikke vil have betydning for at opna en
god kemisk tilstand i vandomradet.

Der er desuden fastsat kvalitetsmal for PAH forbindelsen antracen i sedi-
menter. Den resulterende koncentration af antracen ma ikke overskride 4,8
pg/kg TS. Der er malt fra 41 pg/kg TS 1 klapmaterialet, altsa op til ca. 10
gange hgjere end kvalitetsmalet i en lille del af oprensningsomradet. En
spredning af klapmaterialet i forbindelse med udtemning fra klapfartgjet
vil medfare, at klapmaterialet vil blive fortyndet, og andelen af organisk
materiale pa og omkring klappladsen vil falde og i hgjere grad vil ligne den
omgivende havbund. Da antracen hovedsageligt bindes til det organiske
materiale, vil koncentrationen af antracen ogsa mindskes. Derfor forventer
Miljestyrelsen, at klapningen ikke vil ndre veaesentligt pa den resulterende
koncentration af antracen i sedimentet i vandomrade 203, Storebaelt nord.”

| forhold til kumulative effekter pa klappladsen har Miljgstyrelsen oplyst,
at klappladsen anvendes til klapning af oprensnings- og uddybningsmate-
riale fra fire andre havne, og at den samlede klapmangde, der er givet til-
ladelse til over de naste 5 ar, er 172.500 m? pé klapplads K_020_01, som
daekker et areal pa 472.025 m2. Det er styrelsens vurdering, at den tilladte
klapning ikke far betydning for andre interesser i naerheden af klappladsen,
idet den tilladte klapmangde er lille i forhold til den vandmangde, som
materialet blandes op med. Styrelsen har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
strem og bglger har flyttet sand og andet havbundsmateriale ned i sejlren-
den, og at de samme naturkrefter virker ude pa klappladsen. Det klappede
havbundsmateriale vil dermed ifalge styrelsen genindga i den naturlige se-
dimentvandring i omradet, og sa lzenge der er tale om lgse oprensningsma-
terialer, vil de hurtigt spredes, og starstedelen vil vere gradvist spredt vaek
fra klappladsen i lgbet af fa ar.

Det er herefter Miljgstyrelsens vurdering, at der kan meddeles tilladelse til
den ansggte klapning, inden for det indtegnede omrade ved Gisselgre sejl-
rende pa den ansggte klapplads og pa de angivne vilkar, idet dette vil veere
acceptabelt i henhold til den gaeldende lovgivning og vejledning herom.

2.3 Miljestyrelsens bemarkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 20. september 2024 i bemarkninger til klagen an-
fart, at flere forhold har @ndret sig siden afgarelsen blev truffet den 26.
september 2022, herunder ny viden om tilstanden for vandomrade 203
samt en opdateret vejledning til indsatsbekendtgarelsen.
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For sa vidt angar tilstandsvurderingen for vandomrade 203 har Miljasty-
relsen bemaerket, at denne er blevet opdateret i forhold til kvalitetselemen-
tet antracen, hvorefter koncentrationen af antracen i vandomradet ifelge
vandplandata er malt til 0,0191 mg/kg TS, hvilket overskrider miljgkvali-
tetskravet i sediment pa 0,0048 mg/kg TS. Den samlede kemiske tilstand
for vandomradet er derfor ikke-god. Styrelsen har endvidere oplyst, at mil-
jokvalitetskravet for antracen i sediment (SKK) har a&ndret sig siden afgg-
relsestidspunktet. Styrelsen har i denne forbindelse henvist til bekendtgg-
relse nr. 796 af 13. juni 2023 og bemerket fglgende:

”I BEK nr. 796 af 13. juni 2023 er SKK for antracen blevet athengig af
den organiske fraktion (foc) og er saledes 0,096 x foc. Ved en organisk frak-
tion pa 0,05 (5%) vil SKK vere 0,0048 mg/kg TS. Siden, er der i oktober
2023 offentliggjort et nyt dansk datablad for antracen med et opdateret se-
dimentkvalitetskriterie pa 0,480 *foc mg/kg TS. For vandomrade 203 er foc
sat til at veere 0,0318 og sedimentkvalitetskriteriet bliver dermed 0,0153
mg/kg TS. Koncentrationen i klapmaterialet pa 0,041 mg/kg TS overholder
saledes fortsat ikke det senest opdaterede SKK, men forskellen mellem
koncentrationerne er begrenset til en faktor 2,7.”

Ovenstaende har ikke givet Miljgstyrelsen anledning til at ndre pa vurde-
ringen af, at klapningen ikke vil medfgre forringelse af den kemiske til-
stand eller forhindre miljgmalet om god kemisk tilstand i vandomradet i
relation til antracen.

Miljgstyrelsen har bemarket, at idet vandomrade 203 er i ikke-god kemisk
tilstand, skal det vurderes, om klapningen kan forventes at medfare en
yderligere forringelse af den kemiske tilstand for antracen og forhindre
malopfyldelse af vandomradets tilstand. 1 forhold til hvad der forstas ved
“yderligere forringelse”, har styrelsen henvist til Miljgministeriets vejled-
ning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter,
hvoraf det ifglge styrelsen fremgar, at:

”[...] en forringelse i forhold til et miljekvalitetskrav for et MFS forekom-
mer, hvis der sker en stigning i koncentration af stoffet i det samlede vand-
omrade. Det fremgar endvidere af vejledningen, at der sker en stigning i
koncentrationen, hvis stigningen vil kunne pavises ud fra repraesentative
overvagningspunkter i det bererte overfladevandomrade.”

Denne forstaelse af forringelsesbegrebet har Miljgstyrelsen lagt til grund
for vurderingen i denne sag.

Miljgstyrelsen har desuden bemeerket, at der ikke findes gengse metoder
for at beregne koncentrationsstigninger pa et bestemt malepunkt som falge
af klapning. Styrelsen har dog vurderet, at den anvendte fremgangsmade
er udtryk for bedste praksis i klapsager for de i vejledningen forudsatte

1 Vejledning nr. 9210 af 18/04/2024 til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomréadedi-
strikter.
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beregninger. Det er endvidere styrelsens opfattelse, at fremgangsmaden
sikrer en konservativ vurdering, der er udtryk for forsigtighedsprincippet.

Om fremgangsmaden fremgar det af Miljgstyrelsens bemaerkninger, at:

“Fremgangsméden indebaerer, at beregningen af den resulterende koncen-
tration i sedimentmatricen efter klapning, foretages pa baggrund af antra-
cenkoncentrationen i klapmaterialet, og sedimentkoncentration af antracen
malt i vandomradet, hvor klapningen foretages. Beregningen af koncentra-
tionsaendringen foretages ud fra den andel af sedimentet, der kan antages at
ville transporteres uden for klappladsen i lgbet af et ar. Dette sedimentspild
opblandes i opblandingsvolumenet, som afhanger af bioturbationsdybden
forarsaget af bunddyr samt vandomradets areal. Da der endnu ikke findes
et tilgengeligt veerktgj til modellering af MFS gradienter, som falge af se-
dimentspredning og fordeling af sedimentbunden MFS, antages sediment-
spildet at fordeles jeevnt over hele vandomradet og uden tab af MFS til an-
dre vandomrader. Beregningsteknisk forudsettes det saledes, at der ikke
tabes MFS til de tilstadende vandomrader, men at hele sedimentspildet ind-
gar i beregningen af koncentrationsendringen pa vandomradeniveau for
det vandomrade, hvor klappladsen ligger. Dette sikrer det mest konserva-
tive grundlag for beregningerne, og sikrer dermed at resultatet er baseret pa
forsigtighedsprincippet.”

Miljgstyrelsen har ligeledes bemeerket, at koncentrationsstigningen skal
veere detekterbar pa et repraesentativt malepunkt i vandomradet, for der er
tale om en yderligere forringelse. Om den detekterbare koncentrationsstig-
ning har styrelsen anfart, at:

”[...] Miljgstyrelsen leegger til grund, at for koncentrationen af antracen i
sedimentmatricen, defineres en detekterbar koncentrationsstigning, som en
arlig beregnet koncentrationsstigning af antracen, pa mere end 1% af sedi-
mentkvalitetskravet tillagt den aktuelle koncentration for vandomradet.
Miljastyrelsen skal hertil bemzrke at detekterbar henviser til analyseusik-
kerheden vedhaftet anvendte tekniske analysemetoder. De analysemeto-
der, der benyttes til at male for antracen og andre MFS i bade klapmaterialet
og ved NOVANA-overvagningen, har en vis teknisk maleusikkerhed, der
afhanger bade af anvendte analysemetode og aktuelle koncentrationer. fod-
notel Der skal dermed vaere en vis forskel mellem to koncentrationer for end
at det er statistisk muligt at vurdere hvorvidt disse er reelt forskellige i vir-
keligheden. Generelt vil maleusikkerheden forgges jo teettere den malte
koncentration er pa anvendte metodes detektionsgraense og her vil den pro-
centuelle forskel mellem to koncentrationer skulle vere starre, farend de
palideligt kan afgeres som statistisk forskellige. Det er Miljgstyrelsens vur-
dering, at overskrider den beregnede koncentrationsstigning 1% af SKK
tillagt aktuel koncentration, er der begrundet mistanke om, at en beregnet
stigning skyldes en reel koncentrationsstigning og ikke maleusikkerhed i
anvendte metoder. Det skal bemaerkes, at antagelsen af, at beregnede a&n-
dringer under 1%-kriteriet er udtryk for maleusikkerheder vurderes at veere
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yderst konservativ. Der henvises i gvrigt til, at accept af beregnede a&ndrin-
ger under 1%-kriteriet ogsa anvendes i FAQ 43 del I11, todnotel»

Miljgstyrelsen har herefter anfart, at beregningerne har vist, at sediment-
spild fra den tilladte klapning ikke vil medfgre koncentrationsstigninger af
antracen resulterende i yderligere forringelse af den kemiske tilstand i
vandomrade 203.

Til klagepunktet om manglende vurdering af den kumulerede pavirkning
af antracenkoncentrationen i vandomrade 203 som fglge af alle tilladte
klapninger pa klapplads K_020_01 har Miljgstyrelsen bemarket, at raek-
ken af gaeldende tilladelser til klapning pa klapplads K_020_01 har andret
sig siden afgarelsestidspunktet, idet én tilladelse er udlgbet og én ny er
kommet til. Herefter er der falgende galdende klaptilladelser pa klapplads
K_020_01:

Tilladelseshaver Tilladt maengde | Gennemsnitlig antracen-

(m3) koncentration i klapma-
terialet (mg/kg TS)

Asnzs Olieterminal (AOT) | 8.000 0,0157

Equinor Havn/Pier og Sejl- | 100.000 0,0587

rende

Nyborg Marina 8.500 0,451

Kalundborg Kommune 3.500 0,188

Det er fortsat Miljgstyrelsens vurdering, at vandomrade 203 ikke vil blive
pavirket vaesentligt med den tilladte klapning, ogsa nar den samlede tilladte
mangde af sediment, som er tilladt placeret pa klappladsen, tages i betragt-
ning. Hertil har styrelsen bemarket, at de har foretaget en beregning af,
hvordan en klapning af den samlede mangde pa 125.000 m3, med de an-
tracenkoncentrationer som angivet i tabellen ovenfor, vil pavirke vandom-
rade 203.

Om beregningen fremgar felgende af Miljgstyrelsens bemaerkninger:

”Selvom koncentrationen i klapmaterialet, i alle tilfeelde, overstiger sedi-
mentkvalitetskriteriet pa 0,0153 mg/kg TS, viser det sig, at en potentiel
samtidig klapning af den fulde mangde, hverken vil medfare en vasentlig
koncentrationsstigning (5% af SKK tillagt den aktuelle koncentration i
vandomradet) eller en yderligere forringelse (1% af SKK, tillagt den aktu-
elle koncentration) med hensyn til antracenkoncentrationen. Sidstnavnte
skal overholdes i dette tilfeelde, da vandomradet er i ikke-god kemisk til-
stand. Ved beregning af hvordan den samlede mangde pa 125.000 m2 pa-
virker vandomradet, laves et worst-case scenarie, da det er sjeldent, at hele
mangde oprenses og klappes pa samme tid. Oftest vil en tilladelsen blive
brugt til flere oprensninger og klapninger henover en 5 arig periode. I dette
tilfeelde indeholder tilladelsen til Equinor Havn/Pier og Sejlrende et vilkar,
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om at de maksimalt ma klappe 30.000 m® om aret. Dertil kommer, at tilla-
delserne har veeret aktive lenge, de blev udstedt mellem 2020 og 2022, og
dele af materialet er allerede klappet. Dermed vil den fulde tilladte mangde
ikke blive klappet pa klappladsen samtidigt.”

Miljgstyrelsen har den 21. oktober 2024 efter anmodning fra Miljg- og Fg-
devareklagenavnet fremsendt supplerende materiale i form af en tabel og
uddybning af beregningerne heri i forhold til den samlede pavirkning af
antracenkoncentrationen i vandomrade 203 som fglge af alle tilladte klap-
ninger pa klapplads K_020_01.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 19. december 2024 anmodet Mil-
jostyrelsen om at oplyse, hvad den beregnede koncentration af antracen vil
veere i vandomrade 203, nar alle aktuelle klapninger bliver taget i betragt-
ning. Neevnet har ligeledes anmodet styrelsen om at oplyse, hvad den be-
regnede koncentration af antracen vil veare i vandomrade 203 alene som
falge af den tilladte klapning af oprensningsmateriale fra sejlrenden til Gis-
selgre Lystbadehavn.

Miljgstyrelsen har den 7. januar 2025 fremsendt hgringssvar. Om den kon-
krete klaptilladelses pavirkning har styrelsen bemarket, at vandomrade
203 har en antaget aktuel koncentration pa 0,0191 mg/kg TS, og at denne
koncentration efter klapning af 5.000 m® materiale fra sejlrenden til Gisse-
lgre Lystbadehavn vil veare uaendret, nar der tages tre betydende cifre i be-
tragtning.

Videre har Miljgstyrelsen om den kumulative pavirkning ved klapning af
en samlet maengde p& 125.000 m* med en gennemsnitlig antracenkoncen-
tration pa 0,100 mg/kg TS bemarket, at antracenkoncentrationen vil stige
til 0,0192 mg/kg TS. Denne forggelse vil dog ifalge styrelsen ikke medfare
en yderligere forringelse af vandomradet, idet 1 % af miljokvalitetskravet
i sediment tillagt den aktuelle baggrundskoncentration er beregnet til
0,0193 mg/kg TS.

Miljgstyrelsen har den 27. januar 2025 via e-mail oplyst Miljg- og Fade-
vareklagenavnet om, at der i januar 2025 er opdateret data pa vandplan-
data.dk, og at de opdaterede tilstandsvurderinger for antracen i vandom-
rade 203 viser, at omradet er gaet fra at veare i ikke-god tilstand (vurderet
I sediment-matricen), til nu at veere i god kemisk tilstand (vurderet i biota-
matricen). Styrelsen har oplyst, at opdateringen ikke andrer pa styrelsens
vurdering af, at klapningen ikke vil medfgre en yderligere forringelse af
vandomrade 203.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har pa baggrund af Miljgstyrelsens e-mail
fremsendt en hgring til styrelsen den 28. januar 2025. Navnet har i hgrin-
gen bemarket, at styrelsen i hgringssvar af 7. januar 2025 har fremsendt
de beregnede antracenkoncentrationer i vandomrade 203, og at det heraf
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fremgar, at den antagede aktuelle antracenkoncentration i sediment i vand-
omrade 203 er 0,0191 mg/kg TS. Neevnet har endvidere bemaerket, at det
pé& kemidata.dk*® fremgar, at der den 8. november 2011%2 er mélt en kon-
centration for antracen i sediment i vandomrade 203 pa 0,027 mg/kg TS.

Milje- og Fedevareklagenavnet har pa den baggrund anmodet Miljgstyrel-
sen om at oplyse, om det er styrelsens vurdering, at de nye data for biota-
matricen pa vandplandata.dk erstatter eller supplerer de data fra sediment-
matricen, som styrelsen har lagt til grund i hgringssvar af 7. januar 2025,
samt de data der fortsat kan findes pa kemidata.dk. Safremt styrelsen vur-
derer, at de nye data for biota-matricen erstatter de tidligere data for sedi-
ment-matricen, har naevnet anmodet om en begrundelse for denne vurde-
ring.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har endvidere konstateret, at det af de op-
daterede data pa vandplandata.dk fremgar, at DEHP i sediment er malt til
0,3529 mg/kg TS, hvormed det overskrider miljgkvalitetskravet i sediment
pa 0,34 mg/kg TS. Neevnet har anmodet Miljgstyrelsen om at oplyse, om
overskridelsen af DEHP i sediment i vandomrade 203 har betydning for
den meddelte klaptilladelse.

Miljgstyrelsen har den 4. februar 2025 fremsendt hgringssvar. Det fremgar
heraf, at det er styrelsens opfattelse, at den opdaterede tilstandsvurdering
er udtryk for nyeste viden om tilstanden for vandomradet, og at denne skall
lzegges til grund i sagen for at sikre en materielt rigtig afgerelse. Hertil har
styrelsen anfart, at idet opdateringen bestar af en ny tilstandsvurdering i
biota-matricen i stedet for i sediment-matricen, ma opdateringen suppleres
med sedimentdata for antracenkoncentrationen i vandomrade 203 til brug
for sagens konkrete beregninger.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at de seneste malinger af antracenkon-
centrationen i sediment-matricen i vandomrade 203 skal anvendes i sagen,
og at koncentrationen pa 0,0191 mg/kg TS derfor fortsat skal anvendes i
sagens beregningsgrundlag. Hertil har styrelsen oplyst, at der i 2011 blev
foretaget to sedimentmalinger af antracen i vandomrade 203, med koncen-
trationer pa henholdsvis 0,027 mg/kg TS og 11,2 mg/kg TS [ug/kg TS], og
at gennemsnittet af disse to malinger, pa 0,0191 mg/kg TS, er den rette
veerdi at benytte i den konkrete sag.

| forhold til DEHP har Miljestyrelsen anfart, at stoffet ikke er blandt de
klaprelevante stoffer, som klapmaterialet almindeligvis bliver analyseret
for, idet udledning af stoffet ikke er knyttet til havneaktiviteter. Sedimentet
fra indsejlingen til Gisselgre Lystbadehavn er pa denne baggrund ikke ana-
lyseret for DEHP. Styrelsen har oplyst, at DEHP bruges som blgdgarer i

12| ink til kemidata.dk: https://kemidata.miljoepor-
tal.dk/2cp=1008_1147&mvMinX=119999.99999999994&mvMinY=5992761.044176707&mvMa
XX=1000000&mvMaxY =6482238.955823293.

13 StedID: 96100015.
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plastik, og at det ikke forekommer naturligt i miljget, men at kilder til for-
urening stammer fra menneskelig aktivitet, f.eks. i form af udslip i forbin-
delse med produktion, udvaskning af DEHP under brug af plastmaterialer,
som indeholder DEHP, eller fra plastaffald.

Miljgstyrelsen har anfert, at der ikke er grundlag for at formode, at der er
forhgjede veerdier af DEHP i optagningsmaterialet set i forhold til de malte
veerdier i omradet i gvrigt, idet styrelsen ikke har oplysninger om, at der er
serlige kilder til udledning af DEHP i omradet omkring optagningen. Her-
til har styrelsen oplyst, at der i vandomrade 29, hvor optagningsomradet er
beliggende, er malt en koncentration af DEHP i sediment pa 0,1271 mg/kg
TS, hvilket hverken overskrider miljgkvalitetskravet pa 0,37 mg/kg TS for
omrade 29 eller miljgkvalitetskravet pa 0,34 mg/kg TS for omrade 203.
Styrelsen har desuden oplyst, at tilstadende vandomrader til vandomrade
203 ikke overskrider de respektive miljgkvalitetskrav.

Det er herefter Miljgstyrelsens vurdering, at de opdaterede oplysninger om
koncentrationen af DEHP i vandomrade 203 ikke har betydning for klap-
tilladelsen, idet styrelsen har vurderet, at klapningen ikke medfarer en for-
ringelse af hverken vandomrade 29 eller 203 i forhold til miljgkvalitetskra-
vet for DEHP.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
Felgende medlemmer af Miljg- og Fadevareklagenavnet har deltaget i sa-
gens behandling: Birgitte Egelund Olsen (formand), landsdommerne Olaf
Tingleff og Helle Krogager Rasmussen, og de sagkyndige medlemmer Lis-
beth Jess Plesner og Karen Timmermann.

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets prgvelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fadevareklagenav-
net, at naevnet kan begraense sin prgvelse af en afgerelse til de forhold, der
er klaget over. Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet, at nevnet kan begraense sin prgvelse til de vaesent-
ligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet vedrgrende den tilladte klapnings pavirkning af
vandomrade 203.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkter, jf. herved 8 11, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Nav-
net har dog fundet anledning til at anfare en raekke forhold, som Miljgsty-
relsen vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling
af sagen, se naermere i afsnit 3.3.

Side 12 af 20



3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

3.2.1 Indledende bemarkninger

Havmiljglovens § 25 indeholder et generelt forbud mod dumpning af stof-
fer eller materialer, bortset fra dumpning af optaget havbundsmateriale.

I henhold til havmiljglovens § 26, stk. 1, kan miljgministeren meddele til-
ladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale. Denne befgjelse er de-
legeret fra miljgministeren til Miljgstyrelsen.'*

I vurderingen af en ansggning om tilladelse til dumpning af optaget hav-
bundsmateriale skal indga de forhold og hensyn, der er anfart i havmiljg-
lovens bilag 1, jf. lovens § 26, stk. 2. Der ma kun meddeles tilladelse til
dumpning af havbundsmateriale, safremt havbundsmaterialet vurderes at
indeholde uvaesentlige maengder og koncentrationer af de i bilag 2 naevnte
stoffer og materialer, og safremt disse ikke er tilfert havbundsmaterialet
med henblik pa bortskaffelse, jf. havmiljglovens § 26, stk. 3.

Miljgstyrelsen kan i henhold til havmiljglovens § 26, stk. 4, til brug for
vurderingen i stk. 2 og 3 stille krav om, at ansggeren for egen regning lader
foretage analyser af havbundsmaterialet, herunder udarbejder en miljgkon-
sekvensvurdering.t®

Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale skal i henhold til havmiljg-
lovens § 27, stk. 1, veere tidsbegranset og angive, hvilke stoffer eller ma-
terialer, der omfattes af tilladelsen, den samlede mangde, positionen for
dumpningen og tilladelsens udlgbsdato. Endvidere kan der i tilladelsen stil-
les vilkar om bl.a. fremgangsmaden, herunder om optagning og udlegning,
tilsyns- og sikkerhedsforanstaltninger og indberetning.

Havmiljglovens bilag 1 indeholder en liste over forhold, der skal vurderes
i forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til klapning,
herunder bl.a. relevante sedimentforhold, klapmaterialets fysiske, kemi-
ske, biokemiske og biologiske egenskaber, klapmetode og optagningsme-
tode. Derudover fremgar det, at det generelt skal overvejes, om der er til-
streekkeligt videnskabeligt grundlag for en vurdering af falgerne af den an-
sggte klapning.

Administrationen af klaptilladelser er neermere reguleret i klapbekendtge-
relsen,’® der er udstedt bl.a. med hjemmel i havmiljglovens § 28.

Miljgstyrelsen skal i henhold til bekendtgerelsens § 7, stk. 1, foretage en
vurdering af sedimentets eller oprensnings- og uddybningsmaterialernes

14 5 § 15, nr. 4, i bekendtgarelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser
til Miljgstyrelsen.

155 § 15, stk. 5, i bekendtggrelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser
til Miljgstyrelsen.

16 Bekendtggrelse nr. 516 af 23. april 2020 om bypass, nyttiggerelse og klapning af optaget hav-
bundsmateriale.
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forureningsgrad. | det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer ikke
skal viderefagres ved bypass eller nyttiggeres, tager Miljastyrelsen i hen-
hold til bekendtgarelsens § 7, stk. 4, stilling til, om der skal gives tilladelse
til klapning.

Miljgstyrelsen kan i henhold til bekendtgerelsens § 10 fastsette en reekke
vilkar i tilladelsen til klapning, herunder om optagnings- og klapmetode,
jf. 810, stk. 2, nr.6 og nr. 7.

3.2.2 Pavirkning af vandomrade 203

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), at
medlemsstaterne skal iveerksatte de ngdvendige foranstaltninger med hen-
blik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomra-
der.

Vandrammedirektivets bestemmelser er bl.a. implementeret i lov om vand-
planlegning.t” Med hjemmel i denne lov er indsatsbekendtggrelsens § 8
bl.a. fastsat.!8

Det fremgar af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 1, at statslige myndighe-
der, regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgiv-
ningen i gvrigt skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevand-
omrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljemal,
der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster,'® ikke forhindres.

Det falger af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan
treeffe afgerelse, der indeberer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke
er opfyldt, hvis afgarelsen ikke vil kunne medfare en forringelse af over-
fladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil
kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Det falger af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 5, at i vurderingen af, om
der kan treffes afgerelse efter bestemmelsens stk. 2-4, skal omfanget af
den samlede pavirkning af overfladevandomradet eller grundvandfore-
komsten fra gvrige kilder, herunder fra godkendte, endnu ikke gennemfarte
projekter og aktiviteter, tages i betragtning.

Hvad der udger en forringelse af tilstanden af et vandomrade, er ikke neer-
mere defineret i vandrammedirektivet. Det felger dog af EU-Domstolens
dom i sag C-461/13, Weser, at begrebet forringelse af tilstanden af et vand-
omrade skal fortolkes sadan, at der foreligger en forringelse, nar mindst et

17 Lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om lov om vandplanlagning.
18 Bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammet for vandomradedistrikter.

19 Bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastleggelse af miljgmal for vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand.
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af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne forringelse ikke
forer til, at hele vandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pageldende
kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element imidlertid en forringelse af tilstanden for et
vandomrade.?

Endvidere folger det af EU-Domstolens dom i sag C-535/18, Land Nord-
rhein-Westfalen angdende vandrammedirektivet og malsat grundvand, at
begrebet forringelse af tilstanden skal forstas ens, uanset om der er tale om
overfladevand eller grundvand.?

Det fremgar videre af Land Nordrhein-Westfalen-dommen, at begrebet
forringelse af tilstanden skal fortolkes med henvisning til savel et kvali-
tetselement som et stof, samt at den teerskel, over hvilken der konstateres
en tilsidesattelse af forpligtigelsen til at forebygge forringelser af et vand-
omrades tilstand, skal veere sa lav som mulig, hvilket medfarer, at en mang-
lende overholdelse af et af kvalitetselementerne i vandrammedirektivets
definition af god kemisk tilstand for grundvand udger en forringelse af den
pageaeldende grundvandsforekomsts kemiske tilstand.??

Pa den baggrund har EU-Domstolen herefter udtalt i Land Nordrhein-
Westfalen-dommen, at enhver efterfglgende stigning i koncentrationen af
et forurenende stof, der, henset til direktiv 2006/118,% allerede overskrider
et miljokvalitetskrav eller en af medlemsstaten fastsat graenseveerdi, lige-
ledes udger en forringelse.?

Det fglger herudover af Land Nordrhein-Westfalen-dommen, at nar et kva-
litetselement ikke overholdes pa et enkelt overvagningspunkt i en grund-
vandsforekomst, skal der falgelig konstateres en forringelse af den kemi-
ske tilstand heraf som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i) i vand-
rammedirektivet.?

EU-Domstolen har i Association France Nature Environnement-dommen
endvidere fastslaet, at ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse uden lang-
sigtede konsekvenser kan udggre en forringelse i vandrammedirektivets
forstand, jf. preemis 42 og 45.2

20 5e EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13, Weser, preemis 50 og 69.
2 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, preemis 94-96.

22 Ey-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, premis 100,
101 og 108.

23 Direktiv 2006/118 af 12. december 2006 fastsztter efter artikel 1 specifikke foranstaltninger til
forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand, jf. artikel 17, stk. 1 og 2 i vandrammedi-
rektivet. Kvalitetskravene for grundvand er fastlagt i direktivets bilag 1, jf. artikel 3, stk. 1.

24 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, preemis 110.
25 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, preemis 118.

26 EU-Domstolens dom af 5. maj 2022, sag C-525/20, Association France Nature Environnement,
preemis 42 og 45.
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Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at det af vandplandata.dk for
vandomradeplanerne for 2021-2027 fremgar, at den samlede kemiske til-
stand for vandomrade 203, Storebelt, nord 12 sm, er ikke-god, idet miljg-
kvalitetskravet for antracen er overskredet. Neevnet konstaterer desuden, at
det af de revurderede data pa vandplandata.dk for vandomradeplanerne
2021-2027 fremgar, at vandomrade 203 fortsat er i ikke-god kemisk til-
stand, og at miljekvalitetskravet for DEHP i sediment og cadmium i biota
nu ligeledes er overskredet.

Miljg- og Fedevareklagenavnet konstaterer videre, at miljokvalitetskravet
for antracen har &ndret sig siden Miljastyrelsen traf afgarelse den 26. sep-
tember 2022. Styrelsen har med henvisning til bekendtgarelse nr. 796 af
13. juni 2023 og nyt dansk datablad for antracen fra oktober 2023 anfart,
at miljekvalitetskravet for antracen i sediment i vandomrade 203 er 0,0153
mg/kg TS.

Endvidere konstaterer Miljg- og Fadevareklagenavnet, at koncentrationen
af antracen i klapningsmaterialet pa 0,041 mg/kg TS overskrider miljgkva-
litetskravet for antracen i sediment i vandomrade 203.

Milje- og Fedevareklagenavnet bemarker, at det fremgar af Miljastyrel-
sens FAQ-vejlednings svar pa spgrgsmal 43 (FAQ 43, del I11) og svar pa
spgrgsmal 44 (FAQ 44), at stigningen i en koncentration af et stof i sedi-
mentet ikke ma stige pa et repraesentativt malepunkt, og at stigningen der-
udover skal veere mindst mulig og ikke mere end 1 % af veerdien for mil-
jokvalitetskravet for sediment, og at klapmaterialet ved beregningen anta-
ges at blive fordelt jeevnt over bunden pa et afgraenset areal.

Milje- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at Miljgstyrelsen i den pakla-
gede afgarelse har anfart, at den beregnede koncentrationseendring i sedi-
ment som fglge af klapningen er beregnet som en middelveerdi af koncen-
trationen over hele vandomradet, hvor det antages, at sedimentspildet fra
klapningen over et ar fordeles jeevnt over hele vandomradet, uden tab af
antracen til andre vandomrader. Naevnet bemaerker, at styrelsen i den pa-
klagede afgarelse hermed har foretaget beregningerne af koncentrations-
stigningerne med udgangspunkt i hele vandomréadet pa 686 km? og alene
pa baggrund af de 25 % af klapmaterialet, som styrelsen har antaget forde-
ler sig uden for klappladsens areal pa 0,472 km?.

Miljg- og Fadevareklagenzevnet finder, at Miljastyrelsens tilgang til bereg-
ning af koncentrationsendringer i vandomradet ikke er i overensstemmelse
med vandrammedirektivet. Neevnet har herved lagt vaegt pa, at det falger
af EU-Domstolens dom i Land Nordrhein-Westfalen, at en stigning pa et
enkelt repraesentativt overvagningspunkt er tilstraekkeligt til at udgere en
forringelse.?” Det er ligeledes navnets opfattelse, at styrelsens tilgang til
beregning af koncentrationsaendringer i vandomradet ikke er i overens-
stemmelse med styrelsens egen vejledning til bekendtgerelse om krav til

2 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, preemis 118.
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udledning af visse forurenende stoffer til overfladevand og havomrader.
Navnet bemarker i den forbindelse, at det fremgar af vejledningen, at be-
regningen skal foretages ud fra et repraesentativt malepunkt.?®

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder pa den baggrund, at det ikke pa det
foreliggende grundlag kan udelukkes, at klapningen af oprensningsmateri-
alet fra Gisselgre Lystbadehavn i sig selv, eller i kumulation med de fire
andre klaptilladelser pa klapplads K_020_01, vil fare til en forringelse af
den kemiske tilstand i vandomrade 203, Storebalt, nord 12 sm, som er i
laveste tilstandsklasse (ikke-god). Den paklagede afgerelse lider dermed
af en retlig mangel, hvorfor navnet opheaever Miljgstyrelsens afgarelse af
26. september 2022 og hjemviser sagen til fornyet behandling.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets gvrige bemarkninger
Miljgstyrelsen har i den paklagede afgarelse anfart, at klapmaterialet vil
genindga i den naturlige sedimentvandring i omradet, og at s& leenge der er
tale om lgse oprensningsmaterialer, vil disse hurtigt spredes, og sterstede-
len vil dermed vare gradvist spredt vaek fra klappladsen i lgbet af fa ar.
Styrelsen har efterfalgende i sine bemarkninger af 20. september 2024 op-
lyst, at det ved beregning af koncentrationsaendringen under og efter klap-
ningen konservativt antages, at 25 % af klapmaterialet fordeles jeevnt ud
over hele vandomrade 203 i Igbet af et ar, og at de resterende 75 % af
klapmaterialet bliver inden for klappladsen.

Det er Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering, at der ikke kan opstilles
og anvendes en generel regel for sedimentspredning i forbindelse med be-
regningen af koncentrationsendringen som fglge af klapning. Efter naev-
nets opfattelse er der behov for at foretage en konkret vurdering, der tager
hgjde for de forskellige faktorer, som sedimentspredningen er afhangig af,
herunder forhold som anvendt klapteknik, strem- og bglgeforhold (meteo-
rologiske vinduer), geografiske forhold og sedimenttyper (klapmaterialets
typiske kornstarrelse).

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarker desuden, at det fremgar af Mil-
jostyrelsens FAQ-vejledning i FAQ 43, del 11, at miljgmyndigheden kun
ber tillade en beregnet gennemsnitlig arlig stigning af koncentrationen i
sedimentet som falge af en udledning. Hertil bemaerker naevnet, at antracen
ikke bliver bionedbrudt inden for denne tidshorisont, og at en beregning af
koncentrationsendringen i gennemsnit over ét ar derfor ikke er retvisende.

Ved den fornyede behandling af sagen skal Miljgstyrelsen foretage en kon-
kret vurdering af sedimentspredningen og dens betydning for beregningen
af koncentrationsaendringen. Styrelsen skal i forbindelse med denne vur-
dering inddrage det forhold, at klappladsen er en del af vandomradet, og at

28 Miljgministeriets Vejledning til bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer
til overfladevand og havomrader med ofte stillede spgrgsmal og svar, offentliggjort 4. april 2025.
FAQ 43, del Il1.
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alt klapmaterialet bliver tilfert vandomradet. Herudover skal styrelsen fo-
retage vurderingen af spredningen og koncentrationsendringen inden for
en arreekke, der tager hgjde for det pagaldende stofs bionedbrydelighed og
Klaptilladelsens varighed. Styrelsen skal ved denne vurdering inddrage det
forhold, at klapningen er oplyst til at forega over 8-9 dage, hvor det ma
antages, at koncentrationsandringen vil veere pa sit hgjeste.

Miljestyrelsen har pa baggrund af beregningerne gengivet i afsnit 3.2 vur-
deret, at koncentrationen af antracen i sediment i vandomrade 203 ikke
forages efter klapning af 5.000 m® oprensningsmateriale fra sejlrenden til
Gisselgre Lystbadehavn, idet der ikke vil ske en stigning fra den aktuelle
koncentration pa 0,0191 mg/kg TS. Styrelsen har videre vurderet, at ved
den kumulative klapning af i alt 125.000 m® oprensningsmateriale vil kon-
centrationen af antracen i sediment i vandomrade 203 forgges fra 0,0191
mg/kg TS til 0,0192 mg/kg TS. Denne forggelse vil ifelge styrelsen dog
ikke medfgre en forringelse af den kemiske tilstand i vandomrade 203, idet
koncentrationen med forggelsen ikke overskrider 1 % af miljokvalitetskra-
vet i sediment tillagt den aktuelle baggrundskoncentration.

Milje- og Fedevareklagenavnet bemerker, at det fremgar af Miljgstyrel-
sens FAQ-vejledning i FAQ 43, del 111, og FAQ 44, at stigningen i en kon-
centration af et stof i sedimentet, hvor graensevardien i forvejen er over-
skredet, ikke ma stige pa et reprasentativt malepunkt. Ved vurderingen af,
om en stigning i sediment er malbar, kan miljgmyndigheden ifglge vejled-
ningen inddrage de almindeligt anvendte analysemetoder, der fremgar af
analysekvalitetshekendtggrelsen. Videre fremgar det, at stigningen derud-
over skal vaere mindst mulig og ikke mere end 1 % af verdien for miljg-
kvalitetskravet for sediment.

Efter Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse fremstar kriteriet om en
maksimal stigning pd 1 % saledes som et supplerende krav i forhold til
vurderingen af, om der vil ske en stigning i koncentrationen og dermed en
forringelse i vandrammedirektivets forstand.

Milje- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at Miljgstyrelsen i den pakla-
gede afgarelse har lagt til grund, at for koncentrationen af antracen i sedi-
mentmatricen defineres en detekterbar koncentrationsstigning som en arlig
beregnet koncentrationsstigning af antracen pa mere end 1 % af sediment-
kvalitetskravet tillagt den aktuelle koncentration for vandomradet. Miljg-
styrelsen har hermed ved vurderingen af forringelse alene lagt veegt pa, om
der sker en stigning pa mere end 1 % af vaerdien for miljokvalitetskravet
for sediment.

Efter Miljg- og Fedevareklagenavnets opfattelse er der ikke fagligt belaeg
for at anvende et generelt kriterium om en maksimal stigning pa 1 % af
veerdien for miljgkvalitetskravet for sediment som grundlag for at fastsla,
om en beregnet koncentrationsstigning vil udgare en forringelse. Efter
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naevnets opfattelse har et sddant kriterium hverken stgtte i vandrammedi-
rektivet, EU-Domstolens praksis, vejledninger fra EU eller de danske gen-
nemfarelsesregler.

Ved den fornyede behandling af sagen kan Miljgstyrelsen derfor ikke
leegge veaegt pa den procentuelle &ndring ved vurderingen af, om der vil ske
en stigning i koncentrationen, der vil udgare en forringelse i vandramme-
direktivets forstand.

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemeerker i gvrigt, at den af Miljgstyrel-
sen anlagte fortolkning af forringelse i denne sag ikke synes at veere i over-
ensstemmelse med den af styrelsen anlagte fortolkning i en anden aktuel
sag vedrgrende miljggodkendelse af udledning af renset spildevand til Kol-
ding Fjord (navnets sagsnr. 24/11139). Navnet bemaerker hertil, at safremt
den af styrelsen anvendte fortolkning i sag 24/11139 overfgres pa den fo-
religgende sag, vil den paklagede tilladelse vurderet i sammenhang med
avrige, aktuelle tilladelser til klapning pa samme klapplads ud fra styrel-
sens forelgbigt anvendte beregninger medfare en forringelse, idet der vil
ske en stigning i koncentrationen af antracen i sediment pa det tredje, be-
tydende ciffer set i forhold til stoffets miljgkvalitetskrav (fra 0,0191 mg/kg
TS til 0,0192 mg/kg TS).

Milje- og Fadevareklagenavnet bemarker herudover, at det fremgar af de
genbesggte data pa vandplandata.dk, at DEHP i sediment er overskredet i
vandomrade 203, og at der ikke fremgar oplysninger om indholdet af
DEHP i klapmaterialet.

Miljgstyrelsen har i heringssvar af den 4. februar 2025 anfert, at DEHP
ikke forekommer naturligt i miljget, og at styrelsen ikke har oplysninger
om, at der er szrlige kilder til udledning af DEHP i omradet omkring op-
tagningen, hvorefter styrelsen ikke finder grundlag for at formode, at op-
tagningsmaterialet indeholder koncentrationer af DEHP, der overskrider
miljgkvalitetskravet.

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemarker hertil, at miljgkvalitetskravet
for DEHP i sediment ifglge de genbesggte data er overskredet i vandom-
rade 203, til trods for at vandomradet ligger midt i Kattegat uden forbin-
delse til szrlige kilder med udledning af DEHP, og at det efter naevnets
opfattelse derfor ikke uden videre undersggelser kan afvises en tilsvarende
forekomst af DEHP i klapmaterialet.

Ved den fornyede behandling af sagen skal Miljgstyrelsen derfor foretage
en konkret vurdering af betydningen af de genbesggte data for vandomrade
203 med henblik pa at sikre, at klapningen ikke kan fare til en yderligere
forringelse i relation til indholdet af DEHP i vandomrade 203.
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3.4 Gebyr
Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Faedevareklagenavnet ophaver Miljgstyrelsens afgarelse af 26.
september 2022 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra sejl-
renden til Gisselgre Lystbadehavn pa klapplads K_020 01 i Storebzlt,
nord 12 sm, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afgarelse gares tilgengelig for Miljastyrelsen (j.nr. 2019 — 4593)
samt for klager via klageportalen. Afgarelsen sendes desuden til eventu-

elle andre parter i klagesagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

'rzwww@w

)Birgitte gelund Olsen
Formand
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