()
m; Miljgministeriet

e Miljgstyrelsen

Esbjerg Kommune Arter og Naturbeskyttelse
Teknik & Miljo J.nr. 2020 - 13087
Industrimiljo & Affald Ref. SEBAS

Torvegade 74 Den 11. februar 2021
6700 Esbjerg

Att. Christina Egsvang Fans,
Henrik Kikkenborg

Svar pa Esbjerg Kommunes brev af 13. marts 2020 om Ribe
Mglledam

Esbjerg Kommune har den 13. marts 2020 henvendt sig til Miljgstyrelsen med
henblik pa vejledning om mulighederne for at fravige bestemmelserne i
habitatdirektivet pa baggrund af kulturhistoriske forhold. Henvendelsen vedrerer
kommunens gnsker om gradeskearing i Ribe Mglledam, der ligger i et Natura
2000-omrade, og herunder den kulturhistoriske betydning af mglledammen.

Af henvendelsen fremgér, at Esbjerg Kommune vil sege dispensation efter
naturbeskyttelsesloven til gradeskering i Ribe Mglledam, og at det er Esbjerg
Kommunes vurdering, at en sddan dispensation kun kan gives under forudsaetning
af, at der foreligger andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfunds-
massige interesser i lyset af, at Ribe A og Ribe Mglledam ligger i et Natura 2000-
omrade. Kommunen anmoder derfor Miljgstyrelsen om en principbeslutning om,
hvorvidt der i den foreliggende sag er tale om vasentlige samfundsmaessige
interesser bestdende af kulturhistoriske interesser.

Ribe A er beskyttet af § 3 i naturbeskyttelsesloven, og kommunen vil traffe
afgarelse om dispensation fra naturbeskyttelsesloven § 3 til gennemforelse af op til
12 gradeskaringer arligt med henblik pa at sikre et frit vandspejl i Ribe Mglledam,
der ligger i Natura 2000-omrade H78, Vadehavet med Ribe A, Tved A og Varde A
vest for Varde. Det fremgér af habitatkonsekvensvurderingen, at den hyppige
grodeskaering forventes at pavirke habitatnaturtypen "Vandlgb med vandplanter”,
som er pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet. Ligeledes fremgar det
af konsekvensvurderingen, at flere arter pa udpegningsgrundlaget kan blive
pavirket, herunder snablen, som er en prioriteret art. Ribe A og Ribe Mglledam er
endvidere omfattet af vandrammedirektivet.

Af Esbjerg Kommunes kommuneplan fremgar det bl.a., at hele Ribes bykerne i sig
selv er en bevaringsvaerdig sammenhaeng, og at bykernens helhed derfor skal
bevares. Det fremgar endvidere, at Ribe A gennemskarer pa markant vis byen ved
dammene, herunder Ribe Mglledam.

Esbjerg Kommune og Miljgstyrelsen har labende veret i dialog og har holdt to
mgder hhv. den 9. juni 2020 og den 5. oktober 2020. Der foreligger mgdereferat af
begge mader. Miljgstyrelsen har endvidere holdt et mgde med Slots- og
Kulturstyrelsen med henblik pa styrelsens eventuelle vurdering af de
kulturhistoriske hensyn. Der foreligger ligeledes et mgdereferat af dette made,
som er videresendt til kommunens orientering.
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Esbjerg Kommune har den 6. oktober 2020 fremsendt Sydvestjyske Museers
haringssvar vedr. de kulturhistoriske vaerdier til Miljostyrelsen, og har anmodet
styrelsen om at forholde sig til haringssvaret, herunder om det giver anledning til
en &ndret vurdering. Miljestyrelsen har videresendt hegringssvaret til Slots-og
Kulturstyrelsen, som er rette myndighed, og bedt Slots-og Kulturstyrelsen om
bemaerkninger hertil. Slots- og Kulturstyrelsen har ikke yderligere at bemeerke.

Miljostyrelsens vurdering

Habitatbeskyttelsen kan kun fraviges i tilfeelde, hvor der foreligger 1) bydende
ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af gkonomisk eller
social art, og hvor der 2) ikke findes alternativer til gennemfarelse af planen eller
projektet. Fravigelse er betinget af, at der 3) treeffes alle de nadvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhaengen i Natura 2000-
netvaerket bevares.

For omréader, hvor prioriterede arter og naturtyper bergres, gaelder, at fravigelse
kun kan ske, hvis der foreligger bydende ngdvendige hensyn til menneskers
sundhed og den offentlige sikkerhed eller veesentlige gavnlige virkninger pa
miljeet. Hvis der foreligger andre bydende ngdvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser, kan fravigelse kun ske efter udtalelse fra Europa-
Kommissionen. Ved en eventuel fravigelse er det sdledes forventeligt, at sagen skal
foreleegges Kommissionen til udtalelse, idet der efter det oplyste er tale om, at
projektet uanset scenarie medferer en pavirkning af en prioriteret art (snzabel).

I forhold til om kulturhistoriske hensyn kan anses som bydende ngdvendige,
vaesentlige samfundsmaessige hensyn i forbindelse med fravigelse af
habitatdirektivet, har Miljastyrelsen undersegt dette neermere ved at gennemga
EU-domstolens praksis herom samt EU-Kommissionens vejledning (Vejledning
vedrgrende artikel 6, stk. 4, 1 "habitatdirektivet' 92/43/EQF).

Det er Miljgstyrelsens vurdering pa baggrund af disse fortolkningsbidrag, at et frit
vandspejl, som det er beskrevet i projektet, ikke har en karakter, der udger
bydende nedvendige hensyn til vaeesentlig samfundsinteresse.

Miljgstyrelsen vurderer endvidere, at spergsmalet om, hvorvidt et frit vandspejl
udger et vaesentligt samfundsmeessigt hensyn, skal vejes op mod Danmarks pligt
til at sikre beskyttelse af snablen, der kun findes i det pidgaeldende omrade i
Danmark, som er staerkt truet og radlistet, og hvor der er gennemfort et EU-LIFE-
projekt for at fremme snablen i dette omrade.

Miljestyrelsen har i sin vurdering tillige noteret sig Slots- og Kulturstyrelsens
vurdering af de kulturhistoriske hensyn, hvoraf fremgar, at Slots- og
Kulturstyrelsen ikke er bekendt med, at der skulle veere tungtvejende,
kulturhistoriske interesser knyttet til det angivne omréade i Ribe Mglledam, som
kan begrunde en tilsidesettelse af vaesentlige natur- og miljghensyn.
Miljestyrelsen har endvidere noteret sig, at Slots- og Kulturstyrelsen ikke har
yderligere at bemaerke til Sydvestjyske Museers heringssvar.



Miljgstyrelsen skal afsluttende bemerke, at det er kommunen, der er myndighed
for projektet, og dermed i sidste ende skal traffe afgarelse i en eventuel sag om
fravigelse af habitatdirektivet. Forinden skal sagen i s fald foreleegges
Miljeministeriets departement til udtalelse, og det er Miljgministeriet, der forestar
kontakten til EU-Kommissionen.

Med venlig hilsen

Helle Pilsgaard
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