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Afslutning pa miljoskadesag i Tuse A-systemet

Accept af efterkommelse af pabud af 1. juli 2019

Miljgstyrelsen har den 1. juli 2019 meddelt pibud’ om genopretning i Tuse A-
system efter miljoskadelovens § 20. Pdbuddet er udformet som et
moniteringspdbud for at undersege, om den tidligere udferte indsats ved
miljeskadens indtraeden har veeret tilstraekkelig til at sikre genopretning af
miljotilstanden i Tuse A-systemet.

Miljgstyrelsen modtog den 18. marts 2020 den endelige rapportering. Rapporten
opfylder de vilkér, der blev stillet i moniteringspabuddet. Undersegelserne, der er
lavet i forbindelse med moniteringen, viser, at de vandkemiske forhold og
iltforholdene i vandlgbet stort set blev normaliseret inden for fa uger efter
forureningshaendelsen i september 2018. Smédyrsfaunaen er stort set retableret i
januar 2020. Orredbestanden er pa vej op igen, men der er reduceret tethed af 1-
ars fisk og yngel. Pa grundlag heraf anser Miljostyrelsen moniteringspabuddet for
efterkommet.

Afgarelse om, at der ikke skal gennemfores yderligere afhjalpende
foranstaltninger

Miljgstyrelsen treaeffer herved, jf. miljeskadelovens § 23, jf. bekendtgerelse om
afthjeelpning af miljoskade § 3, stk. 1, jf. bilag 2, afsnit 4.3, afgerelse om, at der ikke
skal gennemfores yderligere athjelpende foranstaltninger, herunder ikke
kompenserende afhjelpende foranstaltninger.

Sagen

Miljgskaden indtraf den 6. september 2018, da ca. 100 tons gadning (KombiGro)
blev udledt til Tuse A-systemet i Holbeek Kommune. Alle fisk og det meste af
smadyrsfaunaen pa en 15 km streekning ud mod Isefjorden dede.

Miljgstyrelsen tilkendegav den 21. december 2018 i sin bindende udtalelse til
Holbaek Kommune, at Miljestyrelsen var enig med kommunen i, at der forela en
miljoskade. Holbak Kommune traf herefter den 10. januar 2019 endelig afgarelse
om, at udslippet var omfattet af miljeskadeloven.
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Miljgstyrelsen meddelte den 1. juli 2019 pabud om monitering af smadyrsfauna,
fiskeyngelforekomster og fiskebestandens storrelse i 2019. Baggrunden for
moniteringspdbuddet var Miljestyrelsens vurdering af, at den umiddelbare
indsats, der blev gjort efter udslippet fandt sted, kunne vise sig tilstreekkelig til, at
den hidtidige tilstand ville kunne genoprettes inden for en rimelig tidshorisont.

Indsatser som folge af udslippet af KombiGro til Tuse A-system er vurderet og
gennemfort i 3 faser:

1. Den umiddelbare indsats — standsning af udslippet og begransning af skaden
og derpa oprensning og genopretning af bl.a. gydebanker. Oprensning og
genopretning foretog den skadevoldende virksomhed frivilligt i forstaelse med
sit forsikringsselskab i perioden 16. — 25. oktober 2018. I fortsattelse heraf
blev der ogsa gennemfort monitering af vandkemi, iltforhold, smédyrsfauna
og fiskebestand helt frem til monitering efter Miljgstyrelsens pabud af 1. juli
2019.

2. I Miljgstyrelsens pabud af 1. juli 2019 blev der padbudt yderligere monitering.
Moniteringen skulle afdeekke, om den umiddelbare indsats havde virket og
skabt basis for fuld genopretning, siledes at der ikke blev behov for yderligere
afhjaelpende foranstaltninger for at sikre genopretning, og at supplerende
afhjaeelpende foranstaltninger ikke ville veere relevante.

3. P grundlag af afrapporteringen af moniteringen vurderes om og i s fald
hvilke yderligere afhjelpende foranstaltninger, herunder kompenserende
foranstaltninger, der skal gennemfores.

Med neervarende brev meddeler Miljostyrelsen afggrelse om, at der ikke er
grundlag for at meddele yderligere athjelpende foranstaltninger heller ikke
kompenserende afhjzlpende foranstaltninger som folge af den miljaskade, der
indtraf i Tuse A september 2018.

Retsregler

Miljgskadeloven® og bekendtggrelse om definitioner og kriterier i relation til
miljeskadebegrebet samt om afhjaelpning af visse miljoskader? (herefter
“bekendtgarelse om athjelpning af miljeskade”) med bilag fastsatter reglerne for,
hvilke afhjeelpende foranstaltninger der skal iveerksettes, nar der er sket en
miljeskade. Ud over de afhjelpende foranstaltninger til retablering, som
Miljgstyrelsen herved anser for gennemfort, er der — som del af de afthjelpende
foranstaltninger - ogsa pligt til at foretage kompenserende afhjaelpning, jf.
bekendtgerelse om afhjaelpning af miljoskade, bilag 2, afsnit 2.3, der har felgende
ordlyd:

Kompenserende afhjaelpning ivaerksaettes for at kompensere for midlertidige tab
af naturressourcer og udnyttelsesmuligheder, indtil der sker retablering. Denne
kompensation bestar af yderligere forbedringer for beskyttede arter,

2 Lovbekendtgarelse 2017-03-27 nr. 277 om undersggelse, forebyggelse og afthjelpning af
miljeskader

3 Bekendtgarelse 2015-01-21 nr. 94 om definitioner og kriterier i relation til
miljeskadebegrebet samt om afhjaelpning af visse miljeskader



internationale naturbeskyttelsesomrader eller vandmiljoet enten pd den skadede
lokalitet eller pG en anden lokalitet. [...]

Bilag 2, punkt 4.3. i samme bekendtgerelse fastslar endvidere, at den kompetente
myndighed har ret til at beslutte, at der ikke traeffes yderligere afhjaelpende
foranstaltninger, hvis:

de afhjalpende foranstaltninger, der allerede er truffet, sikrer, [1] at der ikke
laengere foreligger nogen betydelig risiko for at pavirke [...] vandmiljoet [...]
negativt, og [2] omkostningerne ved de afhjaelpende foranstaltninger, der skal
traeffes for at nd tilbage til den oprindelige tilstand eller et tilsvarende niveau,
tkke stdar i forhold til den miljomaessige gevinst, der opnds.

I forleengelse af gennemforelsen af de primaere athjelpende foranstaltninger er det
saledes relevant at identificere eventuelle yderligere relevante foranstaltninger,
herunder serligt kompenserende afhjalpende foranstaltninger.

Det er ydermere relevant at vurdere, om der fortsat er betydelig risiko for, at
udslippet pavirker vandmiljget negativt, samt omkostninger i forhold til den
forventede miljemaessige gevinst for sddanne yderligere foranstaltninger.

Forarbejderne til miljoskadeloven introducerer RRSS-metoden (ressource-to-
ressource/service-to-service), som et veerktgj til de miljofaglige vurderinger i
forbindelse med fastsattelse af de kompenserende athjalpende foranstaltninger.

I relation til de afhjaelpende foranstaltninger er der indlejret et
proportionalitetsprincip i bekendtgarelsen om afhjalpning af miljoskade, bilag 2,
punkt 4.3, séledes at Miljgstyrelsen i forbindelse med de miljofaglige vurderinger
ber overveje, om omkostningerne til eventuelle yderligere athjaelpende
foranstaltninger stir mél med den miljgmeessige gevinst.

Begrundelse for afgorelsen

Primeere eller supplerende afhjalpende foranstaltninger

Pa grundlag af afrapporteringen af moniteringspabuddet vurderer Miljostyrelsen,
at genopretningen af tilstanden efter miljoskaden i Tuse A er s& langt og ma
forventes at vaere fuldstaendig i lobet af sa kort tid, at der ikke er grundlag for at
udstede pabud om yderligere primere afhjaelpende foranstaltninger for at
genoprette den hidtidige tilstand, og at der saledes heller ikke er behov for at
gennemfore supplerende afhjelpende foranstaltninger.

Kompenserende afhjalpende foranstaltninger

Det folger af bekendtgarelse om afhjelpning af miljeskade, at der skal iveerksaettes
kompenserende afhjelpning for at kompensere for det midlertidige tab af
naturressourcer og udnyttelsesmuligheder, indtil der sker retablering (tilstanden
er genoprettet). Denne kompensation bestar som beskrevet ovenfor af yderligere
forbedringer for vandmiljget enten pa den skadede lokalitet eller pa en anden
lokalitet.

Den relevante kompenserende afhjelpende foranstaltning



Ved fastsattelse af niveauet for den kompenserende afhjelpende foranstaltning har
Miljgstyrelsen anvendt den sikaldte RRSS-metode (ressource-til-ressource/service-til-service),
jf. bekendtgorelse om afhjelpning af miljeskade bilag 2, pkt. 3.2-3.3. I henhold til den metode
skal foranstaltninger, der resulterer i naturressourcer og udnyttelsesmuligheder af samme art,
kvalitet og kvantitet som de skadede, overvejes forst. Hvis dette ikke er muligt, skal der
tilvejebringes alternative naturressourcer og udnyttelsesmuligheder. Tre vaesentlige elementer i
en RRSS-metoden er tidspraferencer, skadens omfang og hvordan skaden genoprettes. Selve
valget af athjelpende foranstaltninger skal herefter ske efter vurdering af kriterierne, som er
oplistet i bekendtgerelsens pkt. 4.1.

I forbindelse med udslip af KombiGro i tillgb til Tuse A (Mollerenden) i september 2018, har
den efterfolgende monitering i 2018-2020 vist, at der har varet en umiddelbar effekt pé fisk og
smadyr i Mollerenden, Kobbel A og Tuse A over en straekning pa ca. 15 km.

For smadyrsfaunaen blev der set markante effekter, szrligt i Mollerenden og Kobbel A med en
aftagende effekt ned i gennem Tuse A. Ved udgangen af januar 2020 er smadyrsfaunaen udtrykt
ved DVFI tat pd at vaere retableret til samme tilstand som for udslippet.

Udslippet havde ogsé en effekt pa fiskefaunaen. Der blev pé hele den berorte straekning
observeret dade fisk, heriblandt adskillige haverreder pa gydevandring og efterfelgende er der
konstateret lavere teethed af grredyngel flere steder i Tuse A-systemet, som med overvejende
sandsynlighed kan henfares til, at der manglede gydefisk i vinteren 2018-2019.

RRSS-metoden benyttes til at kvantificere hvor lang en &-streekning, der i udgangspunktet
vurderes ngdvendig for at kompensere for den midlertidig reduktion af fisk pa grund af
miljgskaden. Beregningen viser, at der skal ske en forbedring pé ca. 3 km vandlgb.

I forbindelse med undersggelserne af fiskebestanden i Tuse A-systemet er der peget p4, at der p&
en rekke straekninger med fordel kan ske en forbedring af de fysiske forhold ved udlegning af
skjulesten®. Udlegning af skjulesten vil pé relevante strackninger bade kunne forbedre de fysiske
forhold, vandkvaliteten og forholdene for sarligt erreder, hvor overlevelsen af ynglen vil kunne
forbedres.

Udlagning af skjulesten skal ske efter anvisning i vejledning fra DTU Aqua*. Med
udgangspunkt i vejledningen, sa skal der udleegges folgende meengde skjulesten:

Udlaegning af skjulesten (2 pr. m*) pa 3.000 m vandleb & 2 meters bredde: 6.000 m?
vandlgbsareal, i alt ca. 12.000 sten (60 m?3).

Anlegsoverslag uden projektering og evt. hydrauliske beregninger (ekskl. moms):
60 m? skjulesten udlagt 4 600 kr. m?: 36.000 kr.

Der er mulighed for, at en restaurering ved udleegning af skjulesten kan udferes uden
omfattende hydrauliske beregninger forudsat, at de placeres pa straekninger med passende
faldforhold. Der er i nedenstéende tabel 1 dog givet et overslag pa pris fra radgiver, hvis der skal
laves hydrauliske beregninger.

4 Sadan laver man gydebanker for laksefisk - genskab de naturlige stryg med et varieret
dyre- og planteliv. DTU Aqua, februar 2017.



Holbzk Kommune har udpeget 2 straekninger i Lovledsrenden og Kobbel A, der
tilsammen er ca. 3 km. Det er vurderet, at streekningerne bergrer omkring 24
matrikler. Det folger af miljgskadelovens § 27, stk. 1, at pdbud skal tinglyses pa den
eller de ejendomme, der er bergrt af en miljeskade. Baggrunden herfor er
beskyttelse af en eventuel keber af en beregrt ejendom. Miljestyrelsen kan ikke
uden yderligere sagsbehandling tage stilling til, hvorvidt tinglysning vil vaere
nedvendig pa samtlige 24 matrikler.

I denne sag er det vurderet, at den rigtige kompenserende foranstaltning vil veere at gennemfore
restaureringsforanstaltninger, der samtidigt har karakter af regulering, pa en 3 km lang
streekning af et § 3 beskyttet vandlgb. Restaureringsforanstaltningerne kan ikke gennemfores
uden tilladelse efter vandlgbsloven og dispensation fra beskyttelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 3. Foranstaltningerne vil tillige skulle screenes efter reglerne om
screening for pligt til miljgvurdering efter reglerne herom i miljgvurderingsloven.

Miljgskadeloven indeholder ikke hjemmel til, at Miljgstyrelsen ved fastsattelse af pdbud om at
gennemfore en athjelpende foranstaltning samtidigt kan treeffe de for gennemforelse af den
afhjelpende foranstaltning eventuelt nodvendige afggrelser efter anden milja- og
naturlovgivning. Efter § 67, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven kan miljgministeren beslutte, at
Miljgstyrelsen skal overtage kommunalbestyrelsens befgjelse til at treffe afgarelse om
dispensation fra lovens § 3, og efter miljgvurderingslovens § 17, stk. 5 kan ministeren beslutte at
Miljgstyrelsen kan overtage kommunalbestyrelsens befgjelser til at vurdere projektet efter
loven. En tilsvarende bestemmelse til at overfere kommunalbestyrelsens befgjelser til
Miljgstyrelsen i en enkelt endnu ikke afgjort sag findes imidlertid ikke i vandlgbsloven. Dette
indebaerer, at det i denne sag ville vaere Holbaek Kommune, der pa grundlag af ansggninger fra
skadevolder skal treeffe screeningsafgarelse efter miljovurderingsloven og meddele tilladelse
henholdsvis dispensation efter vandlgbsloven og naturbeskyttelsesloven. Disse forhold vil
tilsammen forgge omkostningerne forbundet med de kompenserende foranstaltninger ganske
betragteligt.

Forventet omkostningsniveau
Miljgstyrelsen har lavet et estimat over, hvad et projekt med udlagning af skjulesten vil koste.

Det forudsaettes, at der vil veere adgang til vandlgbsstrakningerne med keretgjer pa en made, s&
der ikke skal bruges kereplader.

Emne Ydelse Belgb
Sagsstyring pabud om kompenserende 60 timer a 700 kr. 42.000
athjelpende handling (koordinering med

kommune)

Nyt pabud om tilvejebringelse af yderligere 20 — 150 timer 4 700 | 14.000 — 105.000

sikkerhedsstillelse, da der er disponeret over stort | kr.
set hele den hidtidige sikkerhedsstillelse
(forsikringssum). Der er stor usikkerhed om
timeforbruget forbundet hermed

Réadgiverydelse (omfang afhaenger af om der skal | 30- 60 timer & 800 24.000 - 48.000

laves hydrauliske beregninger) kr.
Entreprenor 60 m? skjulesten a 36.000
600 kr./ m3

Tinglysningsafgift 1750 kr. 24 matr. 4 1750 kr. 42.000




Tinglysning 4250 kr. 24 matr. 4 4250 kr. 102.000

Samlet (ca. niveau) 260.000-
375.000

Miljestyrelsens overvejelser, herunder om proportionalitet
Som det fremgar ovenfor, vurderer Miljgstyrelsen, at moniteringspabuddet af 1.

juli 2019 er efterkommet, og at genopretningen er sa langt og mé forventes at vaere
fuldsteendig i lgbet af s kort tid, at der ikke er grundlag for at udstede pabud om
yderligere primaere afhjelpende foranstaltninger for at genoprette den hidtidige
tilstand, og at der saledes heller ikke er behov for at gennemfare supplerende
afhjaeelpende foranstaltninger.

Det folger af bekendtgarelse om athjelpning af miljoskade, at Miljastyrelsen skal
pébyde kompenserende foranstaltninger for at kompensere for det midlertidige
tab af naturressourcer og udnyttelsesmuligheder, der bestar fra skaden indtraeder,
til den er retableret. Som beskrevet ovenfor fremgar det dog tillige af
bekendtgerelsen, at Miljestyrelsen kan undlade at pabyde athjelpende
foranstaltninger, sdfremt der ikke leengere foreligger en betydelig risiko for at
pavirke vandmiljget negativt, og hvis omkostningerne ved de afhjelpende
foranstaltninger, der skal traeffes for at na tilbage til den oprindelige tilstand eller
et tilsvarende niveau, ikke star i forhold til den miljgmeessige gevinst.

Som det fremgar ovenfor har Miljestyrelsen vurderet, at der ikke l&ngere er en
betydelig risiko for negativ pavirkning af vandmiljeet, da skaden er afhjulpet ved
de ngdvendige forebyggende og primere athjelpende foranstaltninger, der blev
gennemfert umiddelbart efter, at skaden indtradte.

Som det ogsa fremgar ovenfor af afsnittet "forventede omkostninger” er
omkostningerne forbundet med mulige kompenserende foranstaltninger i denne
sag estimeret til mellem 260.000 og 375.000 kr., hvoraf alene mellem 60.000 og
84.000 kr. vil vaere omkostninger til faktisk at etablere de kompenserende
foranstaltninger, altsa ca. 23 % af de samlede omkostninger.

P4 denne baggrund finder Miljostyrelsen samlet set, at omkostningerne ved at
etablere de kompenserende foranstaltninger er uforholdsmaessigt store set i
forhold til de forbedrede fysiske forhold, vandkvaliteten og forholdene for grreder,
der kan forventes ved etablering af foranstaltningerne. Styrelsen har i denne
sammenhaeng tillagt det afgerende betydning, at omkostningerne forbundet med
sagens behandling vil blive ca. 3 gange storre end omkostningerne ved faktisk at
gennemfgre de mulige kompenserende foranstaltninger.

Miljgstyrelsen traeffer pa denne baggrund afgerelse efter miljoskadelovens § 23, jf.
bekendtgerelse om afhjaelpning af miljgskade § 3, stk. 1, jf. bilag 2, afsnit 4.3, om
ikke at meddele yderligere pabud om afthjelpende foranstaltninger i sagen.

Frigivelse af sikkerhedsstillelse
Miljostyrelsen skal slutteligt bemaerke, at der endvidere den 1. juli 2019 blev

udstedt et pabud om sikkerhedsstillelse. Miljgstyrelsen vil behandle en anmodning
om frigivelse af sikkerhedsstillelse, efter at denne afgarelse er endelig.




Klagevejledning

Afggrelsen om at Miljgstyrelsen ikke udsteder pabud om kompenserende
athjelpning kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, jf. miljgskadelovens §
55, stk. 1.

Folgende kan klage over afgarelsen til Miljo- og Fedevareklagenavnet
afgorelsens adressat

enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald
landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres vedtaegter har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal,

landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres vedtagter har til
formal at varetage vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer sidanne
interesser,

lokale foreninger og organisationer, som har beskyttelse af natur og milje som
hovedformal.

lokale foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige
rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer sidanne interesser, og

bergrte myndigheder

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Miljo- og Fadevare-
klagenavnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pd www.borger.dk og www.virk.dk.
Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med
NEM-ID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljgstyrelsen. En klage er indgivet, nér
den er tilgaengelig for Miljgstyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pé kr. 900 for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fedevareklagensevnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-
foedevareklagenaevnet/).

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du
onsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet
anmodning til den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Miljgstyrelsen
videresender herefter anmodningen til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som
treeffer afgarelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgarelsen er meddelt, jf. miljgskadelovens § 52,
stk. 3. Klagen skal veere modtaget senest den (indszt dato).

En klage har opsettende virkning, med mindre Miljg- og Fadevareklagenaevnet
eller Miljostyrelsen bestemmer andet, jf. miljoskadelovens § 51, stk. 1.

Sogsmal



Hvis man gnsker at anleegge et sagsmal om afgerelsen ved domstolene, skal det
ske senest 12 méneder efter, at Miljostyrelsen har meddelt afggrelsen.

Med venlig hilsen

LAl A —

Seren Jensen

+45 29 61 87 03
soeje@mst.dk
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