= Miljoministeriet

Til hegringsadressaterne pa vedlagte hgringsliste J.nr. 2020-5425
Den 15. januar 2021

Horing over udkast til lovforslag om zendring af lov om
naturbeskyttelse, lov om skove, dyrevelfaerdsloven, lov om mark- og
vejfred og faerdselsloven i offentlig horing (Etablering af
naturnationalparker m.v.)

Hermed sendes udkast til lovforslag om @&ndring af lov om naturbeskyttelse, lov
om skove, dyrevelfaerdsloven, lov om mark- og vejfred og faerdselsloven i offentlig
hering. Lovforslaget vedrerer etablering af naturnationalparker og obligatorisk
digital kommunikation til og fra myndighederne pa naturbeskyttelseslovens
omréade.

Miljoministeriet skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest den 12. februar 2021.

Baggrund
Lovforslaget er rettet mod naturnationalparker pé statens arealer, herunder de to

forste naturnationalparker i Gribskov og Fussingg, som fremgar af aftalen
Naturnationalparker og mere natur pa land og i havet indgaet den 19. juni 2020
mellem regeringen, Radikale Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet.

Regeringen har desuden den 4. december 2020 indgéet aftale med Radikale
Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet om en natur- og biodiversitetspakke.
Med aftalen er der afsat 888 mio. kr. i perioden 2021-2024 til blandt andet
etablering af naturnationalparker. For de afsatte midler vil der skansmaessigt
kunne etableres 13 nye naturnationalparker.

Lovforslagets indhold

Lovforslagets formal er at skabe en retlig ramme for etablering og forvaltning af
naturnationalparker i Danmark med henblik pa at styrke omradernes natur og
biodiversitet. Med lovforslaget foreslés et nyt kapitel om naturnationalparker i lov
om naturbeskyttelse, ligesom der foreslas endringer af de naevnte andre love.

Hovedformalet med naturnationalparkerne er at styrke natur og biodiversitet ved
at give mulighed for etablering af store ssmmenhangende naturomréder, hvor
naturen i hgjere grad end i dag kan udvikle sig pa egne premisser, og hvor der kan
udsettes store plantezdere med henblik p4, at de kan udfere en vigtig
gkosystemfunktion. Herved tilstraebes sa vidt muligt naturlige gkosystemer.
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Naturnationalparkerne skal samtidig give mere spaendende naturoplevelser og
dermed mulighed for mere friluftsliv og aget turisme i de pageldende omrader.

Det foreslas, at etablering af en naturnationalpark skal forudsatte en tilladelse fra
miljeministeren, og at ansggning herom udarbejdes efter anmodning fra
miljeministeren. Det foreslés tillige, at tilladelsen kan meddeles pa baggrund af
ansggningen herom fra den statslige lodsejer, indeholdende bl.a. en
projektbeskrivelse for etablering af naturnationalparken og en forvaltningsplan for
naturnationalparken. Det forudseattes, at ministerens anmodning og evt. tilladelse
afgives efter inddragelse af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri,
kulturministeren, erhvervsministeren, transportministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Lovforslaget giver miljgministeren hjemmel til at meddele tilladelse til etablering
af naturnationalparker i storre statsejede omrader. En tilladelse vil indebaere, at
det enkelte omréde forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn med
henblik p4, at naturen i omradet sa vidt muligt skal kunne udvikle sig pa egne
preemisser. Desuden vil omradet blive friholdt for skov- og landbrugsproduktion,
bortset fra serlige forvaltningstiltag foretaget med natur og biodiversitet som
hovedhensyn. Endvidere foreslas, at vandlgbskvaliteten i omréadet skal afspejle
ubergrte forhold med en naturlig afstremning og dynamik, idet
vandlgbsmyndigheden dog under henvisning til andre vasentlige hensyn inden for
eller uden for naturnationalparken kan fravige dette udgangspunkt.

Det er hensigten, at der i naturnationalparkerne kan udsattes store planteadere,
der kan bidrage til at genskabe vigtige gkosystemfunktioner og dermed vaere med
til at skabe en varieret natur med forskellige levesteder for andre dyr samt planter
og svampe. Der foreslés derfor ogsa en @ndring vedrorende
naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til naturen og enkelte
@ndringer af reglerne i lov om skove for at skabe mulighed for hel eller delvis
indhegning af naturnationalparkerne med henblik pa helarsgreesning i omraderne.

Det er hensigten, at de udsatte dyr holdes sé ekstensivt som muligt inden for
rammerne af den eksisterende lovgivning pa veterineeromradet med henblik p4, at
dyrene kan udfere deres ngglefunktioner i gkosystemet. Det foreslés, at
dyrevelfaerdsloven &ndres, siledes at fedevareministeren bemyndiges til at kunne
undtage dyr, der udsettes i en naturnationalpark fra visse af lovens regler, bl.a. om
tilsyn med de udsatte dyr, hvilket vil gare tilsynet med dyrene mindre
omkostningstungt end tilsyn efter geeldende regler.

De store plantezdere skal sa vidt muligt have adgang til hele naturnationalparken,
der som udgangspunkt skal veare ét stort ssmmenhangende naturomrade. Det er
derfor hensigten, at veje og stier i naturnationalparkerne som udgangspunkt ikke
frahegnes.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund en @ndring af faerdselsloven, hvorefter
faerdselslovens hegnspligt ikke gelder for vejstraekninger i en naturnationalpark,
hvis vejstrekningen ikke fungerer som en veasentlig feerdselsare.



Endvidere foreslas, at transportministeren far hjemmel til at fastseette neermere
regler om tiltag til at sikre faerdselssikkerheden i naturnationalparkerne, herunder
krav om trafiksikkerhedsrevision inden etableringen af den enkelte
naturnationalpark.

For at muliggere, at de udsatte dyr vil kunne bevage sig frit rundt i
naturnationalparker, foreslds det endvidere, at arealer inde i naturnationalparker
undtages fra visse bestemmelser i mark- og vejfredsloven.

Skovloven foreslas @ndret, sdledes at kravene til anvendelse af fredskovspligtige
arealer, om hgjstammede traeer, hugstmodenhed, foryngelsespligt og forbud mod
dyrehold, ikke skal gaelde i en naturnationalpark. Endvidere foreslés en
administrativ forenkling, hvorefter en tilladelse til etablering af en
naturnationalpark vil erstatte visse dispensationer fra reglerne i skovlovens kapitel
4 om beskyttede naturtyper m.v.

Nye regler med krav om digitalisering af kommunikation

Ud over reglerne om naturnationalparker indeholder lovforslaget ogsa en sarskilt
del om regler, som skal gore det muligt i fremtiden at stille krav om at
kommunikation mellem borgere og virksomheder og myndigheder pa
naturbeskyttelseslovens omréde skal ske digitalt. Det kan f.eks. vere et krav om, at
ansggninger skal sendes via et bestemt ansggningsmodul. Der vil i regler fastsat
med hjemmel i bemyndigelsen kunne ske undtagelser fra en evt. forpligtelse til at
kommunikere digitalt. Denne del af lovforslaget fremgéar af en saerskilt fil, men vil
blive indarbejdet i lovforslaget inden fremsaettelse.

Administrative og erhvervsmaessige konsekvenser

En del af statens arealer bortforpagtes og anvendes til f.eks. afgreesning for kveeg,
der laver naturpleje, og hold af bier. Der kan i den forbindelse veere afledte
omkostninger for erhvervet, hvis der ikke kan findes alternative arealer. Desuden
kan jagt pa naboarealer og erhverv, der modtager tre fra staten, sdsom savvarker
og varmevarker, blive pavirket af, at skovproduktion i naturnationalparkerne
ophgrer, hvis det pavirker fremtidige leverancer af trae. Det kan f.eks. betyde, at
der kan vaere behov for at skaffe trae fra andre omréder.

Lovforslaget vurderes derudover ikke at have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Ikrafttraedelse
Lovforslaget forventes at traede i kraft den 1. juli 2021.

Heoringssvar
Udkast til lovforslag er sendt i haring hos de parter, der fremgar af vedlagte
horingsliste og offentliggares ogsé pa heringsportalen: www.hoeringsportalen.dk.

Haringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til jacbe@mfvm.dk og
dahmo@mfvm.dk med angivelse af journalnummer 2020-5425 i emnefeltet.

Det bemerkes, at vedlagte udkast til lovforslag stadig undergar lovteknisk
bearbejdning og korrektur.



Haringsparters svar vil blive sendt til Milje- og Fadevareudvalget i Folketinget og
vil desuden blive offentliggjort pa Heringsportalen efter endt hgring. Ved afgivelse
af hgringssvar gives der samtykke til offentliggerelse af hgringssvaret, herunder
afsenders navn og mailadresse.

Eventuelle spergsmal til lovforslaget kan rettes til specialkonsulent Jacob
Christian Bertram, tlf. 23 60 62 01, jacbe@mfvm.dk (vedr. generelle forhold) eller
fuldmeegtig Daniella Humm Mogller, tlf. 21 44 51 08, dahmo@mfvm.dk (vedr.
faglige forhold).

Med venlig hilsen

Jacob Christian Bertram



