BILAGI

Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

Forvaltningsplan for baever indeholder retningslinjer for forvaltning af den strenge beskyttelse af baeveren i
Danmark. Baveren er listet pa habitatdirektivets! bilag IT "Dyre- og Plantearter af faellesskabsbetydning, hvis
bevaring kraever udpegning af seerlige bevaringsomréader” og bilag IV ” Dyre- og Plantearter af
feellesskabsbetydning”, jf. habitatbekendtgerelsens? bilag 5 og bilag 7.

Forvaltningsplanen for baever vil aflgse forvaltningsplanen for Baver i Danmark, der blev udgivet i 1998 af
Milje- og Energiministeriet og Skov- og Naturstyrelsen.

Den forste forvaltningsplan blev udarbejdet forud for, at der i 1999 blev truffet afggrelse om at genindfere
beeveren i Danmark. Baveren havde da vaeret udryddet i den danske natur i ca. 2500 ar. Formélet med
forvaltningsplanen (1998) var at understotte baeverens etablering og integration i den danske natur.

Samtidig med afggrelsen om at genindfere baveren i 1999 blev der givet tilladelse til at udsette 18 baevere i
det statsejede skovomrade Klosterheden. Som forudsaetning for udsetningstilladelsen meddelte det
davaerende Ringkjobing Amt dispensation til &ndring af tilstanden i alle naturtyper, beskyttet af
naturbeskyttelseslovenss3 § 3 i Klosterheden. I 2009-11 meddelte Skov- og Naturstyrelsen tilladelse til
udsetning af i alt 23 baevere i Arresg og sgens opland, og Halsnaes, Hillerad og Gribskov kommuner i
Nordsjelland meddelte dispensation til ndring af § 3 beskyttede naturtyper i udsetningsomraderne.

Baeveren har siden udsatningen i 1999 spredt sig til flere vandlgbssystemer i Jylland, og det er skennet, at
bestandsterrelsen er ca. 240-270 individer. Baeveren har derimod kun i begraenset omfang spredt sig pa
Sjeelland efter udsatningerne i Nordsjaelland og vil formentligt neppe né en bestandsterrelse pa 200
individer for ca. 2045. Det er vurderet, at baeveren endnu ikke har opnaet gunstig bevaringsstatus i Danmark.

Formaélet med forvaltningsplanen er at beskrive grundlaget og retningslinjer for den fremtidige forvaltning af
beeveren, sddan at baeveren kan opné og fastholde gunstig bevaringsstatus i bade den atlantiske og
kontinentale biogeografiske region i Danmark. Forvaltningsplanen indeholder information og vejledning,
herunder retningslinjer for hvorledes visse af baevernes pavirkninger af bl.a. vandlgbssystemer og
vandlgbsnare omrider kan modereres uden at hindre eller forringe mulighederne for at opné og fastholde
gunstig bevaringsstatus.

e [ hvilket omfang planen kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med hensyn til
beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler.
Baeverens aktiviteter, serligt bygning af deemninger, kan skabe e&ndringer i de vandlgbssystemer,
som bzveren etablerer sig i. Demningsbyggeriet kan siledes skabe mere variation — flere smésger i
et vandlgbssystem, men ogsa forirsage oversvemmelser pa vandlgbsnere arealer og hindre passage
for visse fiskearter.

Forvaltningsplanen indeholder retningslinjer for hvilke typer af deemninger, der kan gribes ind
overfor, herunder fjernes, som led i vandlgbsvedligeholdelsen — og hvilke typer af (afskraeekkende)
foranstaltninger, der kan etableres i eller ved et vandlgb for at tilskynde bavere til at undlade at
etablere sig i omradet, uden at tiltagene vil veere i strid med den strenge beskyttelse af baeveren - og
hvornar, der skal seges om dispensation fra den strenge beskyttelse. Forvaltningsplanen indeholder
ogsa oplysninger om, hvilken bistand private lodsejere kan fa fra Naturstyrelsen til at gennemfore

1 Rédets direktiv 92/43/EQF af maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

2 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

3 Lov om naturbeskyttelse, jf. bekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019, med senere &ndringer
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disse tiltag, nar baeverens aktiviteter kan forarsage erhvervsgkonomiske tab eller skade pa
infrastruktur, bygninger, kulturarv og/eller anden beskyttet natur.

DELKONKLUSION: Ikke vaesentlig indvirkning pa miljeet. Muligheden for helt eller delvist at fjerne
deemninger benyttes kun nér det ikke har vasentlig betydning for baeverens beskyttelsesstatus, og
nar det begraenser eventuelle negative virkninger for andre beskyttede arter og naturtyper eller kan
forarsage skade pa erhverv, ejendomme, infrastruktur, bygninger eller kulturarv.

I hvilket omfang har planen indflydelse pG andre planer eller programmer, herunder ogsd planer
og programmer, som indgdr i et hierarki —

Indflydelse pa planlaegning for arealanvendelsen

Forvaltningsplanen giver mulighed for regulering af baeverdeemninger af hensyn til bl.a.
infrastruktur og giver dermed mulighed for at kommune- og lokalplaner kan gennemfares i tilfalde
hvor baverdeemninger kan skaber problemer i forbindelse med f.eks. byudvikling og vandafledning
fra bebyggede omréder.

Indflydelse pa vandplanlagning

Det fremgér af forvaltningsplanen, at vandplanlegningens “miljgemal om god gkologisk tilstand ikke
indebzrer en pligt til at bekeempe naturlige forhold som f.eks. baveropstemninger,
saltvandsindtraengning, naturlige slyngninger af vandlgb eller andre tilsvarende ikke-
menneskeskabte a&ndringer eller at foretage afveergeforanstaltninger. Dette er ogsa tilfaeldet, hvis
sddanne naturlige forhold farer til en &ndring af et vandlgbs aktuelle gkologiske tilstand.”

Det fremgér ogsa af forvaltningsplanen, at baevere ikke kan reguleres pa nuverende tidspunkt, men
hvis overvagning bekrafter den estimerede bestandsudvikling, vil det vaere muligt at tage mere
vidtgdende forvaltningstiltag i anvendelse i Jylland — f.eks. aflivning eller flytning. Baevere kan heller
ikke permanent hindres i at etablere sig i eller flyttes fra et vandlgbssystem, medmindre der er
tungtvejende grunde som hensyn til infrastruktur, kulturarv, anden strengt beskyttet natur; i si fald
skal baeverne finde andre egnede levesteder — eller et sddant skal findes til dem.

Det folger heraf, at nar baevere etablerer sig i et i vandomradeplanerne malsat vandleb, kan det
indebere, at de kvalitetselementer, der konstituerer god gkologisk tilstand, skal tilpasses de
naturlige a&2ndringer, der folger af baeverens tilstedeveerelse i vandlgbet. Det kan indebere, at
miljemalet for fisk skal justeres i enkelte malsatte vandlab, hvis baeverens tilstedevaerelse indebaerer
etablering af demninger, der hindrer fri passage for de fisk/den fiskeyngel, der er afgarende for
mélopnaelse i det konkrete vandlgb.

/ZEndring af miljgmaélet for kvalitetselementet "Fisk” i konkrete mélsatte vandlgb vil have betydning
for hvilke indsatser, der skal eller kan fastsattes for at opna og fastholde god tilstand i dette vandlgb.

Det er ikke muligt pa det foreliggende faglige grundlag at vurdere, i hvilket omfang mélsatte vandleb
og dermed vandplanlagningen for sddanne maélsatte vandleb vil blive pavirket af tilstedeveerelsen af
bavere som beskrevet ovenfor. Det faglige grundlag giver pa nuverende tidspunkt heller ikke
mulighed for at vurdere, hvor mange af de mélsatte vandlgb, der potentielt vil blive pavirket. I
konsekvens heraf er det ikke muligt at vurdere betydningen for den samlede bestand af vandrefisk i
de danske vandlgb af de mulige &endringer i vandplanlaegningen for vandleb som felge af
forvaltningsplanen. Dette skal i gvrigt ses i sammenhaeng med, at baeveren i vidt omfang har positiv
virkning pa anden form for biodiversitet end grred og andre vandrefisk.

DELKONKLUSION: Ikke veaesentlig indvirkning. Forvaltningsplanen sndrer ikke pé, at baveren er
tilstede i den danske natur, og at den strenge beskyttelse s&tter begreensninger pa bl.a. plejen af
vandlgb. Forvaltningsplanen sztter rammer for, hvornar der kan iveerkszttes
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afvergeforanstaltninger, som begranser ugnskede virkninger af baeverens tilstedevarelse — f.eks.
hvor der er hensyn til anden beskyttet natur og fauna.

Planens relevans for integreringen af miljehensyn specielt med henblik pa at fremme baeredygtig
udvikling.

Baver er en gkologisk nggleart, som skaber naturlig dynamik og bedre livsbetingelser for en rackke
andre arter samt forbedring af vandkvaliteten i mange vandlgbssystemer og vidomrader. Lokalt kan
der dog vaere sarbar natur, som bliver oversvemmet eller arter, som forhindres i at vandre i
vandlgbene pa grund af baverens aktiviteter. Forvaltningsplanen skal sikre, at baeveren far gunstig
bevaringsstatus i Danmark og samtidig begraense de negative virkninger af baeverens aktiviteter.

Baverdemninger kan deempe vandstandssvingninger og bidrage til tilbageholdelse af vand i gvre
dele af vandsystemerne ved kraftige regn. Derved bidrager baeverens uforstyrrede aktiviteter til
klimasikring for nedstrgms arealer.

Baverens demninger kan dog ogsa have den modsatte effekt for opstrems arealer, f.eks. i
forbindelse med storre algb og kanalsystemer nedstrems byer. Her kan deemninger medfore
oversvgmmelser af de vandlebsnzre arealer opstrems deemningerne; i sa fald er det muligt for
private lodsejere at fa bistand fra Naturstyrelsen til indgreb over for baverens deemninger.

DELKONKLUSION: Ikke veesentlig indvirkning. Planen sndrer ikke pé det faktum, at baveren er en
del af den danske natur og er strengt beskyttet, men planen giver mulighed for at begranse
eventuelle ugnskede virkninger af baeverens aktiviteter.

Miljeproblemer af relevans for planen

Den gkologiske kvalitet i de ferske vandmiljger
Hvis &ldre deemninger fjernes helt, kan der frigives bundslam fra dammen oven for deemningen,

som bl.a. kan pavirke gydebanker nedstrems dammen med tilsanding. Gentagne fjernelse af
demninger kan give svingende vandstand opstrems demningerne og give foraget nedbrydning af
brinker og dermed gget sandvandring.

Baeverens aktivitet kan dertil have positiv effekt pa vandmiljeet ved tilfore mere dedt ved og dermed
give insekter i vandlgb flere skjul og fedemuligheder.

Pévirkning af fiskebestandenes stgrrelse og sammensatning i de danske vandlgbssystemer
Baeverens aktiviteter kan dog nogen steder have en negativ betydning for fiskebestandene. Da bavere

bygger demninger i vandlgb, kan deres forekomst forringe passagemulighederne for optraeekkende
gydefisk pa vej fra havet og storre sger til gydepladserne i vandlgbene. Nogle fiskearter, som f.eks.
snzbel eller helt, kan fa problemer ved selv ganske smé sparringer, mens andre, som f.eks. laks, kan
passere starre sperringer, afheengigt af speerringens udformning. Fiskearter som lampretter og &l har
dog formentlig ikke de store problemer med at passere ba&verdaemninger.

Desuden kan baeverdeemningerne og de opstaede sedannelser opstrems herfor give forringede
passagemuligheder for nedtrackkende smafisk (smolt) af laksefisk (primert grred og laks), der
treekker fra vandlgbene mod havet og sterre sger i det tidlige forar.

Endelig kan baverdeemninger skabe en opstuvningszone i vandlgbet opstroms deemningen, med
ringe strom og bladbundede forhold, som kan gere eventuelle gydepladser for laksefisk (grred og
laks) pa disse straekninger uanvendelige for fiskene og dermed medfore en reduktion af
fiskebestandene.
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DELKONKLUSION: Planen setter rammerne for, hvordan og hvornér der kan ivaerkseettes
afvaergeforanstaltninger til at begraense virkningerne, hvor de vurderes at have vasentlig betydning
for anden fauna som f.eks. vandrefisk. Planen har en positiv betydning, nar der er tale om sarligt
beskyttede vandrefisk, hvor planen sikrer mulighed for at fjerne baverdemninger, der hindrer
passage. Planen kan have en negativ betydning for gvrige vandrefisk, hvor mulighederne for
afvaergeforanstaltninger over for baeveren er begransede.

e Planens relevans for gennemforelsen af anden miljelovgivning, der stammer fra en EU-retsakt
(f.eks. planer og programmer i forbindelse med affaldshandtering eller vandbeskyttelse)

Planen skal understotte opnaelse og fastholdelse af god bevaringsstatus for den strengt beskyttede
art baeveren i Danmark.

Planen vil pavirke vandplanlaegningen for de mélsatte vandlgb i Danmark, se ovenfor.

e DELKONKLUSION: Ingen vasentlig betydning, da planen saetter rammerne for, hvordan de
negative virkninger af baeverens tilstedevaerelse kan begranses.

e SAMLET delkonklusion for hele afsnittet: Planen har samlet set ikke negativ miljgvirkning.
Baeverens tilstedeveerelse vil de fleste steder bidrage positivt til naturlig dynamik og aget
biodiversitet. Planen satter rammerne for, hvordan eventuelle negative virkninger af baeverens
tilstedevaerelse kan begraenses.

Miljgforhold, herunder arter og omréader, som vurderes at kunne blive vaesentligt bergrt
I dette afsnit gennemgas forvaltningsplanen for baever i henhold til miljevurderingsloven § 10, jf. bilag 3, nr.
2.

e  Kort beskrivelse — herunder "nul-alternativet”
Planen er en videreforelse af hidtidig praksis, hvor Naturstyrelsen lobende har foretaget hel eller
delvis fjernelse af baeverdeemninger for at begranse de skader og konflikter de kan give.
Baeverbestanden er i fortsat udvikling béde i antal og udbredelse, hvilket labende skaber flere
konflikter. I takt med at baeveren opnér gunstig bevaringsstatus, giver planen mulighed, for at der
tages flere midler i brug for at begraense de konflikter, baeverens aktiviteter kan skabe, herunder
flytning eller aflivning af beevere for at undga ugnsket demningsbyggeri i nogle omrader.

DELKONKLUSION: Ingen vaesentlig negativ betydning

e  Beskriv hvilke arter som vurderes at blive vaesentligt berort af de aktiviteter, som
baeverforvaltningsplanen lzegger op til, der kan foretages efter konkret vurdering, og hvordan
disse arter berores
Baeverforvaltningsplanen laegger op til, at der kan tages flere midler i brug for at modvirke de gener
som baeverens udbredelse vil medfere. Saledes kan demninger fjernes eller helt blive forhindret
bygget.

Arter som f.eks. isfugl og flagermus, padder, vandnymfer og guldsmede samt vednedbrydende
svampe og insekter har glaede af beeverdammene, der giver fademuligheder og levesteder.
Tilsvarende har meget fiskeyngel gleede af de agede fadeudbud. Disse arter kan blive negativt
pavirket i forbindelse med en fuldsteendig nedbrydning af en deemning. Dette geelder ogsa, hvor
bundslam fra en baverdam bliver skyllet ud og bevirker tilstopning af gydebanker, og hvor
stremhastigeden aftager i gydebanker oven for beeverdemninger.
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I Danmark forekommer flere arter af vandrefisk som f.eks. havarred, laks, stalling, snabel, helt, al,
havlampret, flodlampret m.fl., som i flere stadier af deres livscyklus har behov for at kunne vandre
imellem vandlgbene og havet. Nogle af disse arter er sarligt beskyttede i henhold til
habitatdirektivet. Det geelder f.eks. snabel, laks, havlampret, flodlampret. Nogle vandrefisk, fx
snzbel, stalling og helt, har problemer med at passere selv mindre opstemninger i vandlgb, mens
andre arter, som f.eks. laks og haverred, kan passere storre opstemninger. Arter som f.eks. il og
lampretter har formentlig ikke vaesentlige problemet med at passere beverdemninger. Arter med
passageproblemer vil derfor have gavn af en hel eller delvis nedbrydning af deemninger i perioder,
hvor fiskene vandrer.

Snzebel er ligesom baever beskyttet af habitatdirektivet bilag IV og steerkt truet, medens baveren er
pa vej til at opné gunstig bevaringsstatus. Hensynet til beskyttelse af baeveren vil derfor som
udgangspunkt vige i forhold til hensynet til beskyttelse af snablen. Haverred er ikke omfattet af
habitatdirektivets strengeste beskyttelse og er en art, som det er tilladt at fiske bide erhvervsmaessigt
og ved lystfiskeri. Forvaltningsplanen gor det dog muligt at foretage afvaergeforanstaltninger, sa
leenge det ikke pavirker baverens bevaringsstatus — f.eks. hvor der er tale om pressede oprindelige
bestande af haverred eller laks.

DELKONKLUSION: Ikke veaesentlig indvirkning pa miljoet.

Beskriv de naturtyper/omréder som vurderes at blive vaesentligt berort af de aktiviteter som
bzeverforvaltningsplanen leegger op til der kan foretages efter konkret vurdering, og hvordan
disses berores

I de vandlgbssystemer, hvor baeveren har vaeret i en leengere periode, vil beeverdemningerne skabe
nye naturtyper (moser, vade enge m.v.). Ved fjernelse af demninger kan disse naturtyper tage skade.
Dette vil dog indga i vurderingen om, hvorvidt en deemning skal fjernes. Omvendt kan regulering af
en deemning modvirke oversvemmelse og dermed gdelaeggelse af sarbare naturtyper som kildeveeld,
fattigkaer o.1.

DELKONKLUSION — Ikke vaesentlig indvirkning pa miljget. Forvaltningsplanen giver mulighed for
at vaegte de forskellige naturinteresser mod hinanden og foretage afveergeforanstaltninger for at
begraense eventuelle skadelige virkninger af baverens aktiviteter.

Kendetegn ved indvirknings sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet
Sandsynligheden for at det er nadvendigt at foretage indgreb og varigheden af disse vil stige i takt
med beaverbestandens udvikling hen mod gunstig bevaringsstatus. Det skyldes, at en gget
beeverbestand vil medfare flere bosteder og derfor flere deemninger i flere vandlgb og dermed
sandsynligvis flere konflikter i forhold til intensiv arealanvendelse, bebyggede omrader,
infrastruktur, kulturarv og beskyttede naturtyper og andre beskyttede arter. Det kan séledes blive
ngdvendigt med gentagende reguleringer over en leengere periode. Dermed er den regulering, der
foretages, ikke irreversibel.

DELKONKLUSION: Ikke vaesentlig indvirkning pa miljoet.
Indvirkningens kumulative karakter
Ikke relevant

DELKONKLUSION: Ikke veaesentlig indvirkning pd miljoet
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e  Faren for menneskers sundhed og miljoet (f.eks. pd grund af ulykker)
Ikke relevant

e DELKONKLUSION: Ikke vaesentlig indvirkning pa miljoet

e Indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstraekning (det geografiske omrdde og storrelsen af
den befolkning som kan blive berort)
Planen giver mulighed for at regulere demninger og dermed modvirke skader i hele landet. F.eks.
kan deemninger nedstrems sterre byer, som ligger ved vandlab, give store problemer med
oversvgmmelser af byerne ved kraftig regn. Planen giver mulighed for at fjerne sidanne demninger,
ogsa hvis de er primare demninger, inden eventuelle skader sker. Planen er sdledes med til at
hindre baverens indvirkning pa sit omgivne miljg.

Det vurderes ikke, at der er risiko for at en starre personkreds kan blive berort negativt i forbindelse
med regulering af baverens feerden ved fjernelse af demninger.

DELKONKLUSION: Ikke vaesentlig indvirkning pa miljoet

e Veardien og sdrbarheden af det omrdde, som kan blive berort som folge af:
o Serlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
o Overskridelse af miljokvalitetsnormer eller — gransevardier
o Intensiv arealudnyttelse
o Indvirkningen pad omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa
nationalt plan, fallesskabsplan eller internationalt plan.

Forvaltningsplanen giver mulighed for at regulere baeverens aktiviteter i hele landet. Der vil
derfor i blandt veere omrader, som har saerlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv. Normalt
vil baverens aktiviteter bidrage positivt til natur- og kulturlandskaber, som far stegrre variation,
og deemningerne er med til at ilte og rense vandet i derne.

Samtidigt giver planen giver mulighed for at begranse baverens aktiviteter, hvor disse kan have
negativ indflydelse pa kulturarv (f.eks. bygninger), landbrugsarealer eller beskyttede naturtyper,
som ikke téler oversvemmelse.

Ved vurderingen af, om forvaltningsplanens afvaergeforanstaltninger skal iveerksettes og
intensiviteten af disse, vil vaerdien og sirbarheden af det relevante omrade veere en del af
afvejningen. Séledes vil der ske hurtigere og mere intensiv regulering, hvis omrader med hgj
vaerdi og sarbarhed er udsatte.

DELKONKLUSION: Ikke veaesentlig indvirkning pd miljoet

e SAMLET delkonklusion for hele afsnittet: Ikke veaesentlig indvirkning pa miljoet

Foranstaltninger der modsvarer negativ indvirkning pa miljoet
Generelt handler regulering af baeverdeemninger om at begranse negative indvirkninger pd miljoet
og anden natur — jf. ovenstidende eksempler.

DELKONKLUSSION: Ikke vasentlig indvirkning pa miljoet
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Overvagning
NOVANA overvagning omfatter overvigning af baevere, hvor bade antal og udbredelse bliver
registreret. Vandlgb og sger indgér ogsa i NOVANA-overvagningen, hvor bade vandkvalitet og
forekomst af arter bliver registreret. Tilsvarende omfatter overvigningen en rakke andre arter som
pavirkes af baeverens tilstedevarelse f.eks. flagermus. Naturtyperne indgar i kommunernes
overvagning af § 3 arealer og i NOVANA-programmet.

Ikke-teknisk resumé
Baevere er blevet en del af den danske natur, hvor den gennem bygning af demninger skaber en
naturlig dynamik og nye levesteder for andre arter. Deemningerne og de oversvemmelser, de
medferer, kan imidlertid ogsa give problemer for jordbrugserhverv, infrastruktur, kulturarv og andre
beskyttede arter og naturtyper. Forvaltningsplanen giver mulighed for helt eller delvist at fjerne
beaeverdeemninger i vandleb, hvor det skaber veesentlige problemer. Forvaltningsplanen sigter saledes
pa at begreense de naturmaessige, miljemaessige og samfundsmaessige problemer som baeverens
aktiviteter skaber.

KONKLUSION: Ikke vaesentlig indvirkning pa miljoet



