Danmarks Sportsfiskerforbund @

Miljgministeriet
(Sendt elektronisk: mim@mim.dk)

Vingsted, den 14. januar 2021

KLAGE

Klage over Miljgministeriets afggrelse efter miljgvurderingslovens § 10, at ny forvaltningsplan for
baver ikke er omfattet af kravet om miljgvurdering - J.nr. 2017-5409:

Danmarks Sportsfiskerforbund paklager hermed med udferlig klage, Miljg- og Fgdevareministeriets
afggrelse efter miljgvurderingslovens § 10 om, at ny forvaltningsplan for baever ikke er omfattet af
kravet om miljgvurdering.

Forvaltningsplan for baever vil aflgse den tidligere, der blev udgivet i 1998 af Miljg- og
Energiministeriet og Skov- og Naturstyrelsen.

Afggrelse om at Forvaltningsplanen ikke skal miljgvurderes.

Den 2. november 2020 traf Miljg- og Fgdevareministeriet (nu Miljgministeriet) afggrelse om, at den
nye forvaltningsplan for baever ikke er omfattet af kravet om miljgvurdering. Miljgmisteriet vurderer,
at udkast til forvaltningsplan for baever, ikke vurderes at vaere nogen vaesentlig indvirkning pa
miljget. Som fglge heraf afggr ministeriet, at udkast til forvaltningsplanen ikke skal miljgvurderes.
Screeningen af, om de foreslaede andringer er omfattet af kravet om miljgvurdering, tager afseet i
de relevante kriterier i miljgvurderingslovens bilag 3.

Resultaterne af screeningen af disse elementer gennemgas naermere i afggrelsens bilag 1.

Afggrelse om genoptagelse af sagen

Den 2. november 2020 traeffer Miljgministeriet afggrelse efter miljgvurderingslovens § 10 om, at ny
forvaltningsplan for baever, ikke er omfattet af kravet om miljgvurdering. Denne afggrelse paklager
Danmarks Sportsfiskerforbund med en forelgbig klage den 30. November 2020. Som det fremgar af
ovenstaende, beslutter Miljgministeriet at genoptage sagen den 17. December 2020 med ny frist den
14. Januar 2021, uden at &endre afggrelsens indhold. Vi sendte en udfgrlig klage til Miljg- og
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Fedevareklagenaevnet den 14. Januar 2021, men har netop faet oplyst, at vi burde have sendt den til
Ministeriet. Haber ikke dette har nogen betydning for behandling af klagen, da vi tidligere har
indgivet en forelgbig klage, og dermed et signal om vi ville paklage afggrelsen.

Danmarks Sportsfiskerforbunds indledende bemazerkninger

Danmarks Sportsfiskerforbund paklager afggrelsen, da vi mener, der skal foretages en miljgvurdering
af Forvaltningsplan for Baver. Begrundelsen er, at vi finder den baeverforvaltningsplan, som Miljg- og
Fedevareministeriet udsendte i 2020, kan fa vaesentlige, negative indvirkninger pa miljget.

Indledningsvis vil vi dog understrege, at vi mener, der er plads til beeveren i den danske natur, men
Forvaltningsplanen giver ikke de ngdvendige muligheder og vaerktgjer, der er essentielle for at tage
hensyn til gvrig natur og arter. Desuden finder vi, at bade Forvaltningsplanen og det faglige indhold i
screeningsafggrelsen (Bilag 1.), er baseret pa et ufuldsteendigt fagligt grundlag.

Tidligere klagenavnsafggrelser vedrgrende vandlgb fra Miljg- og Fedevareklagenzevnet
Forvaltningsplan for baever pavirker arealanvendelsen i de danske vandlgb i vaesentlig grad. Pa
samme made, som et nyt vandlgbsregulativ ggr det. Vi ser derfor Forvaltningsplanen som en plan for
en arealanvendelse i de danske vandlgb. Baeverens tilstedvaerelse vil medfgre andringer i
vandlgbenes dynamik, og vi mener derfor, at der skal foretages en Strategisk MiljgVurderng (SMV) af
Planens pavirkning af vandlgbsnaturen. Vurderingen skal afveje og give et bud pa, hvordan
myndighederne skal handtere de situationer, hvor der skal foretages en sondring mellem at sikre
gunstig bevaringsstatus for baever samt hensynet til EU’s Vandrammedirektiv og gvrige arter, der er
beskyttet af Habitatdirektivet.

Danmarks Sportsfiskerforbund vil henvise til Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse med
ophaevelse og hjemvisning i sag om regulativ for Vestermose A i Slagelse Kommune - Sagsnr.
18/05480.

Strategisk MiljpVurdering SMV
Af ovennaevnte afggrelse fremgar blandt andet, at et vandlgbsregulativ er en plan for forvaltning af
arealanvendelse i et vandlgb. Derfor skal der foretages en SMV af regulativet inden vedtagelse.

lagttagelse af forpligtigelser Vandrammedirektivet
| afggrelsens afsnit 3.3.1, beskrives endvidere forhold, der skal iagttages til Vandrammedirektivet :

Vandrammedirektivets overordnede formdl er, jf. direktivets artikel 1, at fastlaegge en ramme for
beskyttelse af vandlgb og sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som blandt andet
forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand. Af
direktivets artikel 4, stk. 1, litra a), i), fremgdr, at medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrdder.
Artiklen indebeerer ikke i sig selv et generelt forbud mod forringelse af vandmiljget, men indebaerer et
krav om, at projekter, der kan pavirke vandmiljget, kraever tilladelse og skal vurderes i forhold til
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vandmiljget, og at tilladelse skal naegtes, sdfremt projektet kan medfare en forringelse af tilstanden
for et overfladevandomrdde, eller nér det indebeerer risiko for, at der ikke opnds en god gkologisk
tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand
pa den i direktivet fastsatte dato.

Danmarks Sportsfiskerforbunds bemzrkninger — Vandrammedirektivet (vandplanlagningen)
| afggrelsen fra Miligministeriet vedrgrende Forvaltningsplanen er medsendt Bilag 1. Planens indhold,

hovedformadl og andre relevante planer (Screeningsafggrelse). Herunder er indsat afsnit om Planens Indflydelse

pd vandplanlaegning :
Det fremgdr af forvaltningsplanen, at vandplanlaegningens “miljgmdl om god gkologisk tilstand ikke

indebaerer en pligt til at bekeempe naturlige forhold som f.eks. beeveropstemninger, saltvandsindtrangning,
naturlige slyngninger af vandlgb eller andre tilsvarende ikke menneskeskabte &ndringer eller at foretage
afvaergeforanstaltninger. Dette er ogsa tilfeeldet, hvis sGdanne naturlige forhold farer til en aendring af et
vandlgbs aktuelle gkologiske tilstand.”

DSF ser i ovenstaende et misforhold. Der henvises til Forvaltningsplanens mulighed for forvaltning af
baever(deemninger) med en henvisning til, at der ikke er pligt til at bekaampe naturlige forhold. Her navnes
eksplicit baaverdaemninger.

Baevere i Danmark i dag skyldes en reintroduktion (politisk beslutning) samt forvaltning — altsa menneskabte
handlinger. Disse handlinger skaber store udfordringerne med at opfylde de fastsatte miljgmal i de malsatte
vandlgb, og dermed overholdelse af EU’s Vandrammedirektiv. Det er ikke baevernes biologi, men en
forvaltningsplan med manglende vaerktgjer og muligheder for afvejning af forpligtigelser i forhold til EU’s
naturdirektiver, der er problemet. Derfor mener vi at der foretages en strategisk miljgvurdering af
Forvaltningsplanen.

Herunder er klippet en forsattelse af ovenstaende afsnit om Planens Indflydelse pa vandplanlaegning

Det fremgdr ogsa af forvaltningsplanen, at baevere ikke kan reguleres pd nuvaerende tidspunkt, men
hvis overvdgning bekraefter den estimerede bestandsudvikling, vil det vaere muligt at tage mere
vidtgdende forvaltningstiltag i anvendelse i Jylland — f.eks. aflivning eller flytning. Baevere kan heller
ikke permanent hindres i at etablere sig i eller flyttes fra et vandlgbssystem, medmindre der er
tungtvejende grunde som hensyn til infrastruktur, kulturarv, anden strengt beskyttet natur; i sa fald
skal baeverne finde andre egnede levesteder — eller et sddant skal findes til dem.

Det folger heraf, at ndr baevere etablerer sig i et i vandomrddeplanerne madlsat vandlgb, kan det
indebeere, at de kvalitetselementer, der konstituerer god gkologisk tilstand, skal tilpasses de
naturlige eéendringer, der fglger af baeverens tilstedeveaerelse i vandlgbet. Det kan indebaere, at
miljgmdlet for fisk skal justeres i enkelte mdlsatte vandlgb, hvis baeverens tilstedeveerelse indebaerer
etablering af daeemninger, der hindrer fri passage for de fisk/den fiskeyngel, der er afg@rende for
madlopndaelse i det konkrete vandlgb.

Andring af miligmdlet for kvalitetselementet “Fisk” i konkrete mdlsatte vandlgb vil have betydning
for hvilke indsatser, der skal eller kan fastsaettes for at opnd og fastholde god tilstand i dette vandlgb.
Det er ikke muligt pa det foreliggende faglige grundlag at vurdere, i hvilket omfang mdlsatte vand|gb
og dermed vandplanlaegningen for sGdanne mdlsatte vandlgb vil blive pavirket af tilstedevaerelsen af
baevere som beskrevet ovenfor. Det faglige grundlag giver pd nuvaerende tidspunkt heller ikke
mulighed for at vurdere, hvor mange af de mdlsatte vandlgb, der potentielt vil blive pavirket. |
konsekvens heraf er det ikke muligt at vurdere betydningen for den samlede bestand af vandrefisk i
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de danske vandlgb af de mulige aendringer i vandplanlaegningen for vandigb som fglge af
forvaltningsplanen. Dette skal i gvrigt ses i sammenhang med, at baeveren i vidt omfang har positiv
virkning pd anden form for biodiversitet end grred og andre vandrefisk.

DELKONKLUSION: Ikke vaesentlig indvirkning. Forvaltningsplanen aendrer ikke pd, at baeveren er til
stede i den danske natur, og at den strenge beskyttelse saetter begraensninger pd bl.a. plejen af vand-
Igb. Forvaltningsplanen saetter rammer for, hvorndr der kan ivaerksaettes afveergeforanstaltninger,
som begraenser ugnskede virkninger af baeverens tilstedeveerelse — f.eks. hvor der er hensyn til anden

beskyttet natur og fauna.

Det er uforstaeligt for Danmarks Sportsfiskerforbund, at Ministeriet kan konkludere, at der ikke er vaesentlig
indvirkninger pa vandplanlagningen med Forvaltningsplanen, efter ovenstaende afsnit, nar:

e Det fremgar af forvaltningsplanen, at baevere ikke kan reguleres pG nuveerende tidspunkt.

e Hvis baevere etablerer sig i et i vandomrddeplanerne madlsat vandlgb, kan det indebeere, at de kvalitetselementer,
der konstituerer god gkologisk tilstand, skal tilpasses de naturlige aendringer, der falger af baeverens
tilstedeveerelse i vandlgbet.

e Det kan indebzere, at miljgmdlet for fisk skal justeres i enkelte mdlsatte vandlgb, hvis baeverens tilstedevaerelse
indebzerer etablering af deemninger, der hindrer fri passage for de fisk/den fiskeyngel, der er afggrende for
madlopndelse i det konkrete vand|gb.

e /ndring af miligmdlet for kvalitetselementet “Fisk” i konkrete mdlsatte vandlgb vil have betydning for hvilke
indsatser, der skal eller kan fastsaettes for at opnd og fastholde god tilstand

e Det faglige grundlag pG nuveerende tidspunkt heller ikke giver mulighed for at vurdere, hvor mange af de madlsatte
vandlgb, der potentielt vil blive pavirket.

e Det ikke muligt at vurdere betydningen for den samlede bestand af vandrefisk i de danske vandlgb af de mulige
aendringer i vandplanlaegningen for vandlgb som falge af forvaltningsplanen.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder med disse statements fra screeningsafggrelsen, at der bade er tale om
forringelser og manglende handhaevelse af Vandrammedirektivet med de opliste argumenter i
screeningsafggrelsen. Forvaltningsplanen, skal efter DSF’s vurdering sikre, at de vandomrader der er medtaget i
vandomradeplanen, kan sikres malopfyldese inderfor Forvaltningsplanens rammer, ellers er der tale om
misligeholdelse af Danmarks forpligtigelser over for Vandrammedirektivet.

Danmarks Sportsfiskerforbund, har tidligere i klagen henledt Naevnets opmarksomheden p3, at
Forvaltningsplanens fundament bygger pa et ufuldstaendigt fagligt grundlag, og vi vil afslutningsvis komme med
eksempler pa dette.

lagttagelse af forpligtigelser Habitatdirektivet (Klagenavnsafggrelsen)

Endvidere er der i klagenaevnsafggrelsens afsnit 3.3.2 en raekke forhold der skal iagttages ifht. Habitatdirektivet
Det folger af habitatbekendtggrelsens § 10 stk. 1, at der ved administrationen af § 7 og § 8 ikke kan gives
tilladelse, dispensation, godkendelse mv., hvis det ans@ggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller

rasteomrdder i det naturlige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag 1V,
litra a), eller gdelzegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra b) i alle livsstadier.
Vurderingen skal fremga af de afggrelser, der bliver truffet efter de § 7 og § 8, jf. § 10, stk. 2.
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Danmarks Sportsfiskerforbunds bemaerkninger - Habitatdirektivet

| de danske vandlgb er der en lang reekke planter, insekter og fisk der er omfattet af
habitatbekendtggrelsens bilag Il og IV. Der mangler som tidligere omtalt en vurdering/prioritering i
Forvaltningsplanen for, hvordan forholdet mellem f.eks. bilag Il + IV —fisk, skal opvejes i forhold til
forvaltnig af baever, der ogsa er pa bilag l1+IV.

Det er helt abentlyst, at der mangler en anvisning i Forvaltningsplanen til, hvordan der hierakisk skal
forvaltes. Der er en forpligtigelse til, at alle arter pa habitatdirektivets bilag Il og IV far den
ngdvendige beskyttelse. Forpligtelserne betyder ogsa, staten er forpligtet til at arbejde for, at alle
arterne pa udpegningsgrundlaget i de danske habitatomrader, opnar gunstig bevaringsstatus. Planen
angiver ikke pa en tilfredsstillende made, hvordan det skal handteres.

Afsluttende bemaerkninger

Ophavelse og hjemvisning af Miljgministeriets afggrelsen til fornyet behandling

Danmarks Sportsfiskerforbund forventer med ovenstaende klage, at Miljg- og Fedevareklagenaevnet
ophaever og hjemviser Ministeriets afggrelsen efter miljgvurderingslovens § 10, om at Forvaltnings-
plan for baever ikke er omfattet af kravet om miljgvurdering, og sender den til fornyet behandling i
Ministeriet.

Det faglige grundlag for Forvaltningsplanen er ufuldstaendigt

| den forbindelse vil vi her argumentere for, at forvaltningsplanens afsnit om mal og delmal samt
afsnit 4.5.2 —"Afveerge af hensyn til andre beskyttede arter og naturtyper, herunder bilag IV arter, mi-
grerende fisk og prioriterede naturtyper” skal revideres. Dels er formalet om stgrre biodiversitet og
dynamik i naturen for unuanceret og en meget subjektiv ytring, og dels mangler der en mere balan-
ceret beskrivelse og tilgang til de mulige negative konsekvenser, som baevere kan pafgre hele gkosy-
stemet (jaevnfgr vedhzeftede notat: Bilag 1. Review of evidence of interactions between beavers and fish
and fisheries in England and Wales af professor lan G. Cowx).

DSF anerkender selvfglgelig, at baevernes tilstedevaerelse kan have positive effekter, men vi sidder
tilbage med en fornemmelse af, at fokus pa netop det element i baeverens tilstedevaerelse helt har
skygget for erkendelsen af, at arten faktisk ogsa kan fa store negative konsekvenser for sarbare na-
turtyper og dyrearter.

Danmarks Sportsfiskerforbund mener, at en revideret Forvaltningsplan for baever — ud over at
arbejde for at sikre gunstig bevaringsstatus for baever — i langt hgjere grad end tilfaeldet er i den
nuvaerende version, ogsa bgr rette fokus pa at forebygge mod tilbagegang for arter og habitater, som



er omfattet af habitadirektivets beskyttelse, samt forebygge forringelser og eendring af miljgmalene i
strid med Vandrammedireltivets mal. Vi mener, at fglgende forslag, vil veere en mulig vej at ga:

Forvaltningsplanen skal indeholde et kort der viser hvor og hvordan, der skal forvaltes

Danmarks Sportsfiskerforbund vil foresla, at det af Forvaltningsplanen pracist skal fremga, hvor det i
hvert enkelt af de jyske vandlgbssystemer, vil veere hensigtsmaessigt at baeverne etablerer sig og i pa
hvilke vandlgbsstraekninger, dette ikke er foreneligt med andre hensyn.

Et konkret forslag kunne veere at farvelaegge vandlgbsstraekninger pa et kort med grgn markering,
hvor baevere kan etablere sig uhindret. En gul markering, hvor baeverdeemninger skal traekkes
tilstraekkeligt ned i veldefinerede perioder, af hensyn til fiskenes op- og nedstrgms vandring og
endelig en rgd farvemarkering, hvor baevere ikke ma etablere sig, men skal reguleres af hensyn til
andre beskyttede arter og naturtyper.

| proces med udarbejdelse af dette kort, med vurdering af vandlgbenes egnethed og dermed
prioritering, vil det veere oplagt ogsa at inddrage DTU-Aqua’s fiskerifaglige eksperter. Redeggrelsen
skal naturligvis i hgring hos relevante myndigheder, samt godkendes af de kommuner, der er
vandlgbsmyndighed ved de enkelte vandlgbssystemer.

Med udarbejdelsen af et sadan kort, vil det hurtigt og preecist veere muligt at forvalte ensartet. Der vil
veere et let forstaeligt grundlag, der er operationelt for vandlgbsmedarbejdere. Dermed mener DSF,
at der er en stgrre sandsynlighed for, at Danmark kan leve op til sine forpligtigelser i forhold til
Vandramme- og Habitatdirektivet, ved at tage de ngdvendige hensyn til andre beskyttede arter og
naturtyper.

Med venlig hilsen

Kaare Manniche Ebert Lars Brinch Thygesen
Fiskebiolog Natur- og Miljgkonsulent



