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KLAGE

Danmarks Sportsfiskerforbund paklager hermed Favrskov- og Silkeborg kommuners dis-
pensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til oprensning af aflejringer i Gelbaek samt sikre
mulighed for afgrasning og hgslaet pa nzerliggende eng.

Vi paklager fordi:
o Afvejning mellem mulighed for afgraesning i forhold til en risikovurdering af negativ
pavirkning af den rgdlistede smerling ikke er proportional.
e Kommunerne fraviger at tage udgangspunkt i vandlgbets faktiske tilstand ved en revi-
sion af regulativet, som beskrevet i Miljgministeriets notat fra 2007.
e Kommunerne har ikke foretaget en habitatvurdering.

Danmarks Sportsfiskerforbund laeser afggrelsen og forstar at Favrskov- og Silkeborg kommu-
ner er i feerd med at revidere regulativet for Gelbak. Vandlgbet er tidligere udpeget som et
naturvandlgb og skal nu have et regulativ, hvor der fastlaegges krav til vandfgringsevne.

| afg@relsen er er indskrevet fglgende begrundelse:

Ved fastlaeggelse af krav til vandf@ringsevne i kommende regulativ for Gelbaek tages der
udgangspunkt i vandigbets faktiske tilstand. Dog er der en delstraekning, hvor Favrskov og
Silkeborg Kommuner gnsker at afvige fra de faktiske forhold. Dispensationen til oprens-
ning pad en delstraekning i Gelbaek danner grundlag for fastsaettelse af skikkelse og vandfa-
ringsevne for denne straekning ved revisionen af regulativet.
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Udover at give dispensation til opgravning af Gelbaek pa en straekning, giver Favrskov kommune
dispensation til en tilstandsaendring af engarealer langs strakningen. Begrundelsen er at der der-
ved forventes mere tg@rre forhold og dermed mulighed for at genoptage graesning og hgslaet pa
arealerne.

DSF mener ikke at en mulighed for graesning pa en mindre engparcel, giver hjemmel til en dispen-
sation fra naturbeskyttelseslovens § 3 i et vandlgb med en rgdlistet fiskeart som smerling. Kommu-
nerne skriver i afggrelsen, at der vil blive elektrofisket inden opgravningen, men ingen risikovurde-
ring og redeggrelse for om hvilken effekt det vil have pa smerlingen.

| afsnittet: Vurdering i forhold til beskyttet natur

Star flg.:

Favrskov Kommune har foretaget besigtigelse af engen 30. maj 2017 og igen marts 2019. Ved be-
sigtigelse i marts 2019, var det ikke muligt at gd langs vandigbet i gummistgvler og flere steder
stod blank hgj vandstand pd engen. Tuer af lysesiv dominerede omrddet. | 2017 beskrives arealet
som et varieret engomrdde med mosaik af artsrig rigkaer vegetation, andre steder med mose-
praeg, ellesump med trykvand, lidt heengesaek ved s@, samt arealer domineret af eng-reevehale
pd fast bund. Ved besigtigelsen blev blandt andet fundet arter som Angelik, mose-bunke, spids
spydmos, kzer-dueurt, eng-forglemmigej, engkabbeleje, kaer-padderok, traevlekrone, knold-star
og glanskapslet siv.

(Min understregning)

Danmarks Sportsfiskerforbund finder det helt naturligt, at der pa en besigtigelse i marts 2019 var
meget vand i Gelbak samt stod vand pa engene. Favrskov kommune fik ca. 4 gange sa meget ned-
b@r som normalt i marts 2019, som det fremgar af DMI-arkiv — se herunder.

En besigtigelse i marts 2019 kan derfor ikke vaere normgivende for de faktiske forhold.
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Endvidere er der ingen sjaldne planter blandt de arter der er oplistet ovenfor. Arterne er vurderet
og sammenlignet med Atlas Flora Danica — red. Per Hartvig 2015 og de findes almindeligt over hele
landet. Til sammenligning er fiskearten smerling, der iflg. Atlas over danske ferskvandsfisk — red.
Henrik Carl 2012 meget sjelden og truet. Den findes kun i 3 danske vandsystemer: Vindinge a pa
Fyn, Kolding A og Gudenaen i Jylland. Den er pa den danske rgdliste. Den er specifikt naevnt i Atlas
over danske ferskvandsfisk, som eksisterende i Gjerna og tillgbet Gelbaek.



Derfor finder Danmarks Sportsfiskerforbund afvejningen mellem at sikre almindelige plantearter
pa en eng ved oprensning af Gelbaek, med opgravning i denne sjaldne fisks levested uden propor-
tionalitet og utilstraekkelig sagsbehandling. Alene dette bar vaere tilstraekkeligt for Neevnet til at
hjemvise afggrelsen til fornyet sagsbehandling.

NMK-510-00963

Danmarks Sportsfiskerforbund gnsker at kommentere pa dispensationen til en tilstandsandring af
engarealer langs straekningen. Baggrunden er et gnske om mere tgrre forhold og dermed mulighed
for at genoptage graesning og hgslaet pa arealerne.

Vi vil henlede Naevnets opmaerksomhed pd NMK-510-00963, AFG@RELSE i sag om dispensation til
andret vedligeholdelse af Simested A i Rebild og Mariagerfjord Kommune.

Fra afggrelsen:

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemaerker, at formdlet med den ekstra grédeskaering samt ind-
farsel af mulighed for maskinel skaering er at forbedre afvandingen i omrddet.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder pa den baggrund ikke, at der i denne sag foreligger sa-
danne szrlige omstaendigheder, der kan begrunde en dispensation fra naturbeskyttelseslovens §
3. Naevnet har seaerligt lagt vaegt pd, at afgarelsen alene er bdret af hensyn til en landbrugsmaes-
sig og skonomisk interesse i at forbedre afvandingen i omradet, samt at den ekstra gradeskae-
ring og indfarsel af mulighed for maskinel skaering kan medfgre negative pavirkninger af vandlg-
bets tilstand.

Da vi ovenfor har beskrevet at der ikke er tale om at sikre sjeeldne og truede plante, ved genopta-

gelse af graesning efter engene med indgrebet i Gelbaek forventes tgrre, ma det vaere hensyn til en
landbrugsmaessig og gkonomisk interesse i at forbedre afvandingen i omradet. Derfor mener Dan-
marks Sportsfiskerforbund at denne sag kan sammenlignes med sag NMK-510-00963.

Kommunernes begrundelse for afggrelsen

De skriver:

Ved fastleggelse af krav til vandfgringsevne i Gelbaek tages der udgangspunkt i vandlgbets
faktiske tilstand. Dette jaevnfar Miljgministeriets notat fra 2007 til udarbejdelse af vandlgbsregu-
lativer. | forbindelse med fastlaeggelse af den teoretiske skikkelse til regulativet for Gelbaek er
der identificeret steder, hvor der er pdlejret materiale. Favrskov og Silkeborg Kommuner har vur-
deret, at der pa den udvalgte straekning har opbygget sig uhensigtsmaessige aflejringspukler. Ved
at oprense denne straekning tilgodeses naturen og miljget pa de beskyttede enge langs den ud-
valgte strakning.

| forleengelse af dette henviser Kommunerne til tidligere klagenaevnsafggrelser:

Favrskov og Silkeborg kommuner har skelet til 2 nyere klagenaevnsafggrelse i sin afgdrelse.
Natur og Miljsklagenaevnet har i sin afggrelse NMK-500-00316 afgjort, at der ved fastlaeggelse
af nyt skikkelseskrav ved revision af naturvandlgb som udgangspunkt tages udgangspunkt i den
faktiske tilstand. Ligeledes slds fast at aendring af bundkoter som falge af naturlig pdlejring ikke
er en regulering efter vandigbsloven.

Natur og Miljsklagenaevnet har i sin afggrelse NMK-510-00609 afgjort, at det er muligt at give
dispensation til genoptagelse af vedligeholdelse selvom oprensning kan pdvirke vandlgbsnaer § 3
natur negativt.

Favrskov og Silkeborg Kommuner vurderer, at forudsaetningerne for at fastlaegge Gelbaek som
naturvandlgb ved seneste regulativrevision ikke har varet tilstede, idet vandlgbet er ustabilt pa
den nedre straekning pa grund af store maengder dflejret sand.

Favrskov og Silkeborg Kommuner vurderer derfor, at der er grundlag for at meddele dispensation
til oprensning, da det er ubestridt, at der er sket en uhensigtsmaessig daflejring pa straekningen
siden en opmadling fra 1995. Sdledes afviges der fra de faktiske forhold pa straekningen ved fast-
laeggelse af den teoretiske skikkelse.



Danmarks Sportsfiskerforbund har fglgende kommentarer til ovenstaende:

| et naturvandlgb vil der ske erosion og aflejringer. Hvis der fjernes aflejringer i vandlgb, vil der
med meget stor sandsynlighed ske nye aflejringer samme sted.

At Favrskov og Silkeborg Kommuner nu er af den overbevisning, at forudsaetningerne for at ud-
leegge Gelbak som naturvandlgb for 24 ar siden ikke eksisterede, virker pafaldende.

Vandlgb er dynamiske og sendrer sig efter nedbgrsmaengder og jordbundsforhold.

| 1999 udtalte Ombudsmanden at der ikke var holdepunkter for at antage at der var hjemmel til at
udlaegge et offentligt vandlgb som naturvandlgb.

Siden er det i forbindelse med en revision af VLL blevet anbefalet af et ekspertpanel nedsat af mi-
nisteren at dette bliver muligt. Sa sent som i marts 2019 annoncerer Miljgstyrelsen et projekt, der
skal undersgge muligheden for at udlaegge vandlgb som naturvandlgb.

DSF finder derfor at Kommunerne burde afvente dette arbejde inden der &endres pa Gelbak regu-
lativet, der nu har fungeret i 24 ar.

Gelbakkens tilstand
Ved DTU/Aquas undersggelse af Gelbaek i 2010 fandtes fglgende (Plan 14-2011, side 22):

Gelbak Gelbaeks overste del er en reguleret og dybtlig-
(131-132) gende groft med ringe forhold for erred.

Ikke egnet til udsztning.

Lgd.: ca. 2,5 km, gbr.: 1,3 m,

dybde: 40-120 cm.

(133-137) Gelbaks videre forleb til sammenlobet med
aflebet fra Sebygard Seo er et flot vandleb med
gode forhold for erred. Bredden varierer meget
med dybe huller, stryg med store sten, og vand-
lebet snor sig gennem terrenet, men der er ogsa
mindre streekninger, hvor vandlebet virker regu-
leret og plaget af sandvandring
Der blev kun registreret fa egnede gydebanker
og der er meget sand indlejret i gruset.

Der findes en naturlig erredbestand pa hele
strakningen.

Intet udsatningsbehov

Gelbaek huser en bestand af almindelig smerling
(Nemacheilus barbatula), som findes pa den
danske liste over truede dyrearter.

Lgd.: ca. 5,5 km, gbr.: 3 m,

dybde: 10-30-70 cm.

Den gkologiske tilstand for Gelbak er iflg. Miljgstyrelsens MiljgGiS for vandomradeplanerne 2015-
2021 samlet set darlig. Med hensyn til gkologisk tilstand for smadyr (Dansk Vandlgbs Fauna Indeks)
er tilstanden god, dog moderat pa den gvre del, men med hensyn til gkologisk tilstand for fisk, er
den darlig.

Den udmeldte malsaetning for Gelbaeks er God gkologisk Tilstand. Nuvaerende tilstand lever altsa
ikke op til malsaetningen.

Nedstrgms tillgbet af Voldby A blev der ved undersggelsen i 2010 fundet smerling. Gelbaek har san-
dede partier, men ikke mere end at der blev fundet grredyngel ved de nederste 5 af i alt 7 statio-
ner. Pa de 3 nedstrgms beliggende stationer blev ogsa fundet baeklampret.

Det, som Silkeborg og Favrskov kommuner giver dispensation til, er altsa en oprensning af bunden
pa Gelbaeks nederste 186 meter. Formalet med denne oprensning er som omtalt tidligere, primaert
af driftsgkonomisk art for lodsejeren: at den naturbeskyttede eng kan indga i landbrugsdriften igen
via hgslaet og graesning. Det bestrides hermed, at dispensationsmulighederne opregnet i § 65 i Na-
turbeskyttelsesloven daekker den foreliggende situation.



En oprensning vil ogsa vaere i strid med Vandrammedirektivet, idet oprensningen vil vaere en vee-
sentlig forringelse af miljgtilstanden i Gelbaek. Det vil fjerne naturligt grus sammen med sandet.
Kommunerne haevder, at oprensningen pa leengere sigt vil forbedre miljgtilstanden i Gelbaek. Dette
forekommer at vaere en dristig pastand, som ikke vil kunne finde st@tte nogetsteds. Oprensning er
ikke pa listen over virkemidler til forbedring af miljget, og det kreaever tveertimod dispensation fra
naturbeskyttelsesloven.

Kommunerne er inde pa at forsgge at skane miljget ved forinden oprensningen at opfiske smerling,
for derefter at genudsaette den. Det er nok et spgrgsmal, hvorvidt det hjaelper noget, hvis man
fuldstaendig sendrer de fysiske forhold pa stedet. Sa overlever den nok ikke alligevel. Ogsa bak-
lampret er en rgdlistet art, og den er pa grund af sin ringe stgrrelse ganske svaer at opfiske effek-
tivt.

Som et argument for at tillade oprensning anfgres, at vandlgbet er ustabilt pa den nedre straekning
pa grund af aflejring af sand. Kommunerne har abenbart den opfattelse, at vandlgb skal vaere sta-
bile og ma ikke afvige fra én bestemt tilstand. Det er derimod en sandhed, at vandlgb er dynami-
ske, de eroderer nogle steder og aflejrer sand andre steder. Nar et vandlgb efter et godt fald kom-
mer ned i en ret flad eng, er det naturligt, at der aflejres sand her, fordi stréemhastigheden naturligt
falder i engen. Ved at grave vandlgbsbunden op, opnar man i fgrste omgang en sandfangsvirkning,
men ogsa en gget erosion fra siderne af opgravningerne. Opgravningen vil altsa skulle gentages
med jeevne mellemrum, hvis man skal bevare virkningen. Til syvende og sidst vil det vaere Gjern As
overfladekote, der bestemmer afstrgmningen fra Gelbaeks nederste straekning.

Det skal herefter anbefales, at der ikke gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens §3 til op-
rensning af Gelbaek pa det angivne stykke.

Vurdering i henhold til habitatdirektivet

| afsnittet "Vurdering i henhold til habitatdirektivet”

Skriver kommunerne flg.:

Nzermeste og nedstrgms beliggende habitatomrdde er H45, Gudend og Gjern Bakker, som er be-
liggende med en afstand pé ca. 10 km. Nedstrgms beliggende habitatomrdde er ogsG H14, Al-
borg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord.

Ifelge bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 skal Favrskov og Silkeborg Kommuner fore-
tage en vurdering af projektets eventuelle indvirkning pa en raekke internationale naturbeskyt-
telsesomrdder, samt visse beskyttede arter og deres levesteder.

Straekningen ligger udenfor internationale naturbeskyttelsesomrdder. Favrskov og Silkeborg
Kommuner vurderer, at projektets indvirkning pa udpegningsgrundlaget for internationale na-
turbeskyttelsesomrdder er uvaesentlig.

Danmarks Sportsfiskerforbund er ikke enig i Kommunernes vurdering i at fordi Gelbzek ligger uden-
for Habitatomraderne H45, Gudend og Gjern Bakker samt H14, Alborg Bugt, Randers Fjord og Mari-
ager Fjord, skal der ikke foretages en habitatvurdering.

Vi henviser til NMK-42-00491 OPHAVELSE OG HIEMVISNING i sag om tilladelse til indvinding

af vand fra Gudenden til elproduktion pd Tangevaeerket i Viborg Kommune.

Udpegningsgrundlaget for H45 Gudenaen og Gjern Bakker er blandt andet baeklampret.
45 Gudena og Gjern Bakker 1037 Gron kelleguldsmed (Ophiogomphus cecilia)
1096 Baeklampret (Lampetra planeri)
1166 Stor vandsalamander (Triturus cristatus cristatus)
1318 Damflagermus (Myotis dasycneme)
1356 Odder (Lutra lutra)
3150 Naeringsrige sger og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks
3260 Vandlgb med vandplanter
3270 Vandlgb med tidvis blottet mudder med enarige planter
4010 Vade dveergbusksamfund med klokkelyng
4030 Torre dvaergbusksamfund (heder)
6230 * Artsrige overdrev eller greesheder pa mere eller mindre sur bunc
6430 Braemmer med hgje urter langs vandlieb eller skyggende skovbryr
7140 Haengesaek og andre kaersamfund dannet flydende i vand
7220 * Kilder og vaeld med kalkholdigt (hardt) vand
7230 Rigkaer
9120 Bogeskove pa morbund med kristtorn
9190 Stilkegeskove og -krat pa mager sur bund
91D0 * Skovbevoksede tervemoser
91E0 * Elle- og askeskove ved vandleb, seer og veeld



Afslutningsvis finder Danmarks Sportsfiskerforbund, som oplistet i indledningen til denne klage, at
afvejning mellem mulighed for afgraesning i forhold til en risikovurdering af negativ pavirkning af
den rgdlistede smerling ikke er proportionalt. Kommunerne fraviger at tage udgangspunkt i vand-
Ipbets faktiske tilstand ved en revision af regulativet, som beskrevet i Miljpministeriets notat fra
2007 og endelig, er det en mangel, at Kommunerne ikke har foretaget en habitatvurdering.

Bilag: Resultater af elfiskeri i 2010, Gelbaek er stat. 131-137, opstrgms til nedstrgms.
Med venlig hilsen

Lars Brinch Thygesen
Natur- og Miljgkonsulent



