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Notat - Om vandplanindsats ved Gundestrup Mglle

Udarbejdet: Juni 2016 af Svendborg Kommune, Natur og Klima.
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e Brev fra Miljgministeren til de danske kommuner vedr. kulturmiljg
og vandlgbsrestaurering.

e Forundersggelse og indledende detailprojektering FAUNAPASSAGE GUNDESTRUP
M@LLE HUNDSTRUP A Rambgll 2014-06-24

e Lodsejerindsigelse: Indsigelse mod planen om etablering af faunapassage i
Hundstrup a ved Gundestrup Mglle i Svendborg kommune

e RAdgiversvar pé indsigelse: SPARGSMAL OG SVAR FORUNDERS@GELSE
HUNDSTRUP A

e Lodsejeres kommentarer til Rambglls notat af januar 2015 udarbejdet pa baggrund af vores
tidligere indsendte indsigelse mod projektet.

m Svendborg

K “" >~ Kommune

2



Baggrund og vandplanmél for Hundstrup A

Formalet med dette notat er at redegere for, hvorfor Gundestrup Mglle er udpeget i vandplan 2010-
2015 for Det Sydfynske @hav, herunder de juridiske forhold omkring frivillighed og gkonomi.
Desuden fremlaegges en teknisk forundersggelse med 3 lgsningsforslag til projektgennemfarsel.

Staten har med vedtagelse af vandplanerne 2009-2015 besluttet, at Hundstrup A pa de fleste
streekninger skal have en tilstand, som opfylder miljemalet ’god ekologisk tilstand”. De resterende
strekninger skal opfylde miljemaélet ’hej ekologisk tilstand”. EU's vandrammedirektiv definerer
god gkologisk tilstand for overfladevande som en svag afvigelse fra en tilstand, der er upavirket af
menneskelig aktivitet” og “hej ekologisk tilstand” som ”ingen eller kun ringe afvigelse fra
uforstyrret tilstand”.

Miljgmalene skal blandt andet sikres ved, at Svendborg Kommune gennemfgrer indsatser i
vandlgbet og oplandet. Det fremgar eksempelvis af vandplanens indsatsprogram, at der skal skabes
passage (kontinuitet) for fisk og smadyr ved en sperring ved Gundestrup Mglle.

I Svendborg Kommune skal der ifglge vandplanerne gennemfares i alt 41 indsatser i en raekke
forskellige vandlgb for at opna vandplanens miljgmal. Indsatserne omfatter genabning af rerlagte
vandlgb, fjernelse af sparringer og restaurering af en sg. Maj 2016 er alle indsatser forundersggt
eller under forundersggelse, 4 indsatser er under realisering eller gennemfart. For 14 indsatsers
vedkommende er kommunen blevet fritaget for at gennemfare indsatsen efter en sakaldt note 5-
anmodning (mere herom senere).

Indsatsen ved Gundestrup Mglle er i juni 2014 forundersggt med 3 konkrete forslag til etablering af
en faunapassage pa lokaliteten. Pa baggrund af denne forundersagelse skal der treeffes beslutning
om det videre forlgb.

Spergsmalet om projektets gennemfarsel er kompleks. Gundestrup Mglle ligger placeret nederst i
Hundstrup A vandlgbssystem. Ved at sikre passage ved mgllen abnes op for fri vandring for fisk og
smadyr til omtrent 40 kilometer vandlgbsstreekninger, der er beliggende opstrams mgllen. Af de 40
kilometer er omtrent 30 kilometer omfattet af vandplanen. Det er derfor biologisk set vigtigt at abne
op ved mgllen. Modsat gnsker de involverede lodsejere ikke at deltage i projektet. Endelig knytter
der sig ogsa vaesentlige kulturhistoriske verdier til Gundestrup Mglle, som der skal tages hensyn i
forbindelse med en projektgennemfarsel.

Gundestrup Mglle

Gundestrup Mglle ligger 15 kilometer vest for Svendborg pé den nedre del af Hundstrup A omtrent
6 kilometer fra udlgbet i Det Sydfynske @hav. En del vandlgbstraekninger af Hundstrup A-systemet
ligger opstrems Gundestrup Mglle. Hundstrup A er omtrent 20 kilometer lang fra vandlgbets
opstrems ende ved Hundtofte til udlgbet i havet. Tillabet Harup A, der ogsé ligger opstrams
Gundestrup Mglle, er cirka 11 kilometer lang fra dets begyndelse gst for Kirkeby til Hundstrup A.
Beliggenheden af Hundstrup A og tillgb fremgér af kortet pa nzste side.

Der har veeret ubrudt vandmglledrift ved Gundestrup helt tilbage fra 1500-tallet og frem til i dag.
Siden 1941 har man udnyttet vandkraften til produktion af elektricitet ved turbinedrift. | dag
benyttes stremmen til opvarmning af stuehuset. For at kunne drive mgllens turbine er vandlgbet
stemmet op ved hjelp af en deemning og et stemmeveerk.



Manglende malopfyldelse ved Gundestrup Mglle
Det fremgar af vandplanerne, at tilstand og malopfyldelse i vandlgb i den farste planperiode skal

vurderes ud fra sammensatningen af vandlgbets smadyr. Tilstanden beskrives ved det sakaldte
DVFI-system, der er en forkortelse af Dansk Vandlgbs Fauna Indeks. Endvidere er det en
forudseetning for malopfyldelse, at smadyr og fisk kan vandre frit bade opstrems og nedstrems i
vandlgbet. | vandplanerne udtrykkes kravet ved det sakaldte hydromorfologiske kvalitetselement
’kontinuitet”.

Den statslige Vandplan 2009-2015 for Det Sydfynske @hav angiver, at mglleopstemningen
forhindrer vandplanens malopfyldelse i forhold til kontinuitet - dvs. der mangler sammenhang i
vandlgbets forlgb. Opstemningen skaber en sparring, som forhindrer passagen for en rackke
fiskearter og smadyr, der som led i deres livsforlgb har behov for at kunne vandre op- eller
nedstrgms i vandlgbet.
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Gundestrup Mglle ligger ved Hundstrup A omtrent 6 kilometer fra dets udlgb i Det Sydfynske @hav.

DTU Aqua har udarbejdet et notat, hvor de har sat fokus pa problemstillingerne i forbindelse med
speerringer i vandlgh. Notatet “Faunapassagelosninger - en opfalgning pa Faunapassageudvalgets
arbejde” kan ses ved at klikke pa linket her.

DTU Aqua beskriver i notatet forhold i forbindelse med vandkraftveerker, hvor selve
vandindtagelsen ovenfor opstemningen til turbinen udger et problem. Et vasentligt problem ved


http://naturstyrelsen.dk/media/129466/115-det-sydfynske-%C3%B8hav_med-forside.pdf
http://mst.dk/media/mst/Attachments/16DTUAquaomFaunapassage26marts2010.pdf

vandindtag fra vandlgb kan veere, at fisk og smadyr falger vandstrammene pa deres vandringer og
derfor ofte lokkes af det vand, der ledes bort fra vandlgbet. Det skaber behov for en effektiv
afgitring for eksempel ved en turbine, sa fisk og smadyr holdes tilbage. Pa trods af overholdelse af
afgitringsreglerne vil der alligevel ofte vare betydelige tab af nedvandrende fisk.

Endvidere beskriver notatet, at en opstuvet vandlgbsstreekning ovenfor en opstemning, som det er
tilfeeldet ved Gundestrup Melle, i mange tilfaelde kan vaere en lige sé stor en speerring som selve
opstemningen, idet nedtreekkende dyr som bl.a. smolt (havarredens afkom, der vandrer til havet)
kan blive fanget i det stillestaende vand opstrems opstemningen med forgget risiko for at blive spist
af rovfisk eller fugle.

Den negative pavirkning fra opstemningen ved Gundestrup Mglle er iser problematisk, fordi den
ligger langt nede i Hundstrup As hovedlgh. Mallen sparrer for passage i selve hovedlgbet, men
forhindrer ogsa fri adgang til de mange mindre tillgb, som ligger opstrgms.

Krav om fri passage

Hundstrup As vandkvalitet nedstrams og opstrems Gundestrup Mglle angives i vandplanen til
henholdsvis "’hej ekologisk tilstand” 0g ”god ekologisk tilstand”, og opfylder dermed vandplanens
krav.

Opstemningen ved Gundestrup Mglle begranser fiske- og dyrelivets frie bevaegelse i vandlgbet (foto: Rambgill).

Trods denne tilstand er der ikke malopfyldelse i Hundstrup A ved Gundestrup Maglle pa grund af
den manglende kontinuitet. Samme forhold ger sig i gvrigt geldende i forbindelse med en raekke
andre spaerringer i kommunen, for eksempel ved opstemningen af Syltemade A ved Vester Malle,
ved Elleskov Mglle ogsa i vandplanen side 19 fremgér det siledes: ”Opnéelse af mindst god



gkologisk tilstand forudsetter ogsa, at der er sammenhzng (kontinuitet) i vandlgbenes forlgb, sa
faunaen frit kan vandre og sprede sig”.

Ved Gundestrup Mglle i Hundstrup A og ved Vejstrup Malle i Vejstrup A er der mélopfyldelse (i
forhold til smadyr) pa vandlgbsstraekningerne opstrems og nedstrgms, men samlet set er der ikke
malopfyldelse i vandlgbet pa grund af manglende kontinuitet.

Vandplanens krav om kontinuitet i forbindelse ved opstemninger og styrt m.v. betyder, at vandlgbs-
bunden som udgangspunkt skal veere ubrudt og uden niveauspring samt med et fald sa teet pa det
naturlige i vandlgbet som muligt.

Kulturmilje
Ifalge vandlgbslovens bestemmelser vedr. vandlgbsrestaurering, som blandt andet omfatter

fjernelse af fysiske spaerringer i vandlgb, kan vandlgbsrestaurering ifglge § 37, stk. 3 ikke
gennemfares, hvis der derved tilsidesettes veesentlige kulturhistoriske interesser.

Tidligere miljgminister Kirsten Brosbgl skrev den 11. juni 2014 til samtlige borgmestre og
kommunalbestyrelsesmedlemmer. | brevet henledte hun kommunernes opmeerksomhed pa
vandlgbslovens § 37, stk. 3, hvor det fremgar at restaureringsprojekter i vandlgb ikke kan
gennemfares hvis vaesentlige kulturhistoriske interesser tilsidesattes. Brevet er vedlagt som bilag 1.

Gundestrup Mglle er ikke fredet. Den er heller ikke udpeget som kulturmiljg i kommuneplanen eller
som en bevaringsvaerdig bygning. Fredning er normalt det redskab, der benyttes til at sikre
bygninger med veesentlige kulturhistoriske og arkitektoniske verdier og derigennem bevare det
bedste i landets bygningskultur. Udpegningen “bevaringsvardige bygninger” benyttes i forbindelse
med lokalplanlaegningen, nar der skal tages serlig hensyn til en ejendom, uden at de dog har
egentlig fredningsstatus.

Der i dag cirka 9.000 fredede bygninger i Danmark, og cirka 100 af disse ligger i Svendborg
Kommune. | Svendborg Kommune er Ragdkilde Vandmglle ved Ulbglle, Ventepose Vandmglle
beliggende pa Tasinge og Vejstrup Vandmglle fredet.

Svendborg Museum har besigtiget stedet og vurderet mglleanlaeggets bevaringsverdi saledes:

“Gundestrup Mglle rummer veesentlige kulturhistoriske interesser og er en typisk repraesentant for
de starre fynske vandmgller. Den vidner ikke alene om mgllernes betydning i det &ldre
landbrugssamfund, men turbinehuset fra 1941 forteller ogsa om vilkarene under Besettelsen.

Der er tale om et enestaende helstgbt kulturmiljg med lang kontinuitet i udnyttelsen af vandkraften.
Bygningerne til gardens landbrug er steerkt ombyggede, men mglleanlaegget med turbinehus,
stuehus og kornlade er velbevarede.

Enhver starre ndring af mglledam, opstemning, sluser og aforlgb vil true de kulturhistoriske
veerdier pa stedet .

Svendborg Museums rapport og samlede kulturhistoriske vurdering af Gundestrup Mglle fremgar af
forundersggelsesrapportens bilag 24. Forundersggelsesrapporten er vedlagt som bilag 2 til dette
notat.



Staten har generelt i vandplanen taget hgjde for, hvorledes kommunerne skal forholde sig i de
tilfeelde, hvor kulturhistoriske veerdifulde anleeg forhindrer kontinuitet i vandlgb.

Der har varet drevet vandmaglle ved Gundestrup siden 1500-tallet, blandt andet derfor rummer Gundestrup Mglle
vaesentlige kulturhistoriske interesser.

Ifalge vandplanen skal der etableres et sdkaldt omlgbsstryg ogsé kaldet en faunapassage, hvis en
speaerring rummer vasentlige kulturhistoriske veerdier. Et omlgbsstryg er en slags bypass-lgsning,
der typisk etableres ved at grave et nyt vandlgbsforlgb udenom en spzrring, saledes at



opstemningen kan bibeholdes, samtidig med, at vandlgbet uhindret kan stremme forbi. Jf.
vandplanen sikre traditionelle fisketrapper heller ikke kontinuitet i vandlgbene.

Stryg opfylder vandplanens krav til kontinuitet i vandlgbet, safremt:
e Stryget er udfert naturlignende med et fald, der sa vidt muligt svarer til det naturlige for
stryg i vandlgbet.
e Opstemningen ikke medferer en stuvezone med vasentlige morfologiske andringer (strem,
dybde, substratforhold) pa leengere streekninger af vandlgbet.
o Serlige krav til vandfgringen er opfyldt (kravene er beskrevet vandplanens bilag 7).

Pa de steder, hvor det ikke er muligt at fjerne spzarringerne, har man i stedet sikret dyrelivet
mulighed for vandring ved at etablere omlgbsstryg eller faunapassager. Det har man for eksempel
gjort i Nyborg Kommune ved Kongshgj Mglle og i Assens Kommune ved Harby Mglle og Elveerk.

En afggrelse fra Natur og Miljeklagenavnet

Det er Svendborg Kommune, der som vandlgbsmyndighed er ansvarlig for at lave en afvejning
imellem hensynet til kulturhistorie og miljemaessige veerdier ved beslutning om passagelgsning.
Natur- og Miljgklagenavnet har kun afgjort fa sager om etablering af faunapassage i vandlgb.

I 2012 behandlede de dog en af de mere principielle sager om etablering af en faunapassage forbi en
vandmglle og et turbineanleeg i Middelfart Kommune.

I sagen skulle naevnet tage stilling til et faunapassageprojekt, hvor vandlgbet skulle forleegges uden
om en opstemning. | sin tid har mgllen vaeret anlagt til brug for driften af en kornmglle, og som
efterfalgende er anvendt til elproduktion. Den eksisterende vandlgbsstraekning, der via en mglledam
farte vandet til mgllen, ville ved projektets realisering blive fyldt op med overskudsjord fra
udgravningen af det endrede forlgb af vandlgbet. Klagenavnets sag kan hentes ved at klikke her.

Projektet i Middelfart Kommune har saledes mange ligheder med projektet ved Gundestrup Maglle.

Klager anfgrer blandt andet, at Middelfart Kommune med sit projekt ikke tager tilstreekkelig hensyn
til omradets helhed. Det drejer sig sarligt de kulturhistoriske interesser, der blandt andet omfatter
mglledam og turbinehuse. Projektet vil blandt andet medfere, at det ikke er muligt at tilfgre vand til
mglledammen direkte fra vandlgbet, som det sker i dag. Projektet vil dog sikre, at der fortsat kan
opstemmes vand til flodemalet i mglledammen. Der vil efter projektets gennemfarelse ikke kunne
produceres el, men turbinen vil kunne drives i demonstrations gjemed.

Hertil udtaler Natur- og Miljgklagenavnet, at vandlgbsmyndigheden har frihed til at vaelge den
optimale lgsning ud fra de forhold og begraensninger, som er pa det sted, hvor der skal etableres
faunapassage. Saledes kan myndigheden valge at meddele pabud om at nedlaegge en opstemning
som en del af et faunapassageprojekt, eller valge en lgsning, hvor opstemningen (bygvarket)
bevares. Opstemnings- og vandindvindingsretten skal reelt eksproprieres ved at forleegge vandlgbet.

Klager fandt heller ikke, at etablering af faunapassage er ngdvendig for opfyldelse af
recipientkvalitetsmalseetningen for det pagaeldende vandlgb. Der henvises i den forbindelse til, at
bassintrappen er den bedst fungerende i landet, og at der ikke er signifikant forskel pa antallet af
fisk pa hver side af bassintrappen.


http://www.nmknafgoerelser.dk/showdoc.aspx?q=NMK-43-00285&docId=nmk20120615-000h-full

Hertil bemaerker Natur- og Miljgklagenzavnet, at det fremgar af indsatsprogrammet for vandplanen
for omradet, at der i 1. planperiode skal sikres kontinuitet ved den pagealdende speerring.
Indsatsprogrammet er bindende for Middelfart Kommune ved dens udgvelse af befgjelser i medfar
af lovgivningen. Neaevnet finder pa den baggrund at kunne lzgge til grund, at fjernelsen af
spaerringen er ngdvendig for opfyldelse af recipientkvalitetsmalseatningen for vandlgbet.

Navnet fandt, at den i sagen valgte faunapassagelgsning, hvor al vandtilfgrsel til mglledammen
ville blive stoppet ved at opfylde den eksisterende vandlgbsstraekning og forlaegge vandlgbet uden
om opstemningen reelt udgjorde en ekspropriation af bade klagers opstemningsret og
vandindvindingsret. Da kommunen ikke havde fulgt de seerlige procedureregler, der galder i
ekspropriationssager, led afgarelsen imidlertid af en sa veesentlig mangel, at den skulle ophaves og
sagen blev hjemvist til fornyet behandling i kommunen.

Forundersggelse med tre lgsningsforslag

Administrationen har bedt det radgivende ingenigrfirma Rambgll A/S om at undersgge
mulighederne for at skabe kontinuitet og dermed passage forbi Gundestrup Mglle med henblik pa at
opna malopfyldelse.

Rapporten fra undersggelsen er vedlagt som bilag 2. Her beskriver Rambagll tre projektforslag, som
alle opfylder de statslige kriterier for kontinuitet. | overskriftsform ser lgsningerne saledes ud:

Projektforslag scenarie 1:
Det oprindelige forlob af Hundstrup A genskabes ved at erstatte den nuverende
melledam med en 4dal, hvori vandlgbet far det naturlige fald. Projektforslaget vil ogsa
resultere i, at elproduktionen vil ophere, men de eksisterende bygninger vil blive
stdende.

Anlegsudgift: 4.510.000 kroner.

Projektforslag scenarie 2:
Mglledammen bevares for at tilgodese de kulturhistoriske interesser. Mglledammen
og et nyt omlgbsstryg adskilles med en stalspuns. Den skal sikre, at vandstanden i
mglledammen opretholdes, samtidig med at den begranser risikoen for at fisk
fejlvandrer ind i mglledammen. Der etableres et nyt forleb af Hundstrup A est for det
eksisterende. Det nye vandlgb fares igennem den eksisterende fri-sluse. For at
opretholde vandspejlet i mglledammen skal den overvejende del af vandferingen i
Hundstrup A ledes til mglledammen og mgllelgbet. Den eksisterende el-produktion
reduceres dog.

Anlaegsudgift: 3.440.000 kroner.

Projektforslag scenarie 3:
Dette scenarie er 1 en vis udstrekning identisk med scenarie 2, idet mglledammen
opretholdes i n@sten hele sin udstraekning med etablering af en stalspuns til
opretholdelse af vandspejlet i mglledammen. Der etableres et nyt gstligt forlgb af
Hundstrup A, men til forskel fra scenarie 2 fares hele vandfgringen i Hundstrup A, og
mglledammen fedes af vand fra det diffuse tillgb fra Tillab fra Eskebjerg. El-



produktionen vil ikke veere mulig, men det vurderes dog at vandtilferslen vil veere
tilstreekkelig til demonstrations- og museumsdrift.

Anlegsudgift: 4.425.000 kroner.
Det vurderes, at alle tre scenarier indebzrer nedlaeggelse af den eksisterende frisluse.

Erstatninger til lodsejere

Efter vandlgbslovens 8 37, stk. 4, har enhver, der lider tab som fglge af vandlgbsrestaurering ret til
erstatning. Erstatningens starrelse afhaenger af det tab, som den enkelt lodsejer lider i forbindelse
med det pagaeldende projekt. Erstatninger til lodsejere ved vandplanprojekter som i tilfeeldet ved
Gundestrup Mglle finansieres af statslige midler efter kommunens ansggning. Der gives for
eksempel erstatning til dokumenteret tab af afgreder, afstaelse af arealer eller opher af el-
produktion ved vandkraftveerker. Ved de tre foreslaede scenarier vil el-produktion for eksempel
blive reduceret eller ophgare helt.

Erstatningen kan fastsattes ved aftale mellem kommune og lodsejer eller ved afgarelse fra
taksationskommissionen. Administrationen har endnu ikke endelig vurderet starrelsen af tabet for
de involverede lodsejere i projektet ved Gundestrup Meglle. Normalt udmales erstatningen pa
baggrund af det konkrete tab. I forbindelse med turbinedrift beregnes tabet pa baggrund af
produktionen, driftsudgifterne og en afskrivning af anlaeegget.

Radgivers anbefaling

Rambgll anbefaler i forundersggelsesrapporten, at Svendborg Kommune arbejder videre med
scenarie 1, som kan sikre frie faunapassageforhold i Hundstrup A. Alternativt anbefaler de scenarie
3, som ogsa Vil forbedre passageforholdene vasentligt. Til gengaeld kan Rambgll ikke anbefale
scenarie 2, da dette lgsningsforslag kun i begreenset omfang vil forbedre passagemulighederne, og
fordi den vil veere sarligt problematisk ved lave vandfaringer.

Lodsejernes holdning til projektet

| forbindelse med udarbejdelsen af forundersggelsen har de tre lodsejere, som pavirkes af projektet,
veeret involveret. Blandt andet har ejeren af mgllen og kommunens medarbejdere i flere omgange
besigtiget omradet, der har veeret afholdt mgder, og sagen har veret drgftet telefonisk i flere
omgange. Desuden har alle lodsejere haft den feerdige forundersggelsesrapport til kommentering.

Lodsejernes indsigelse og radgivers svar

Efterfglgende har de sendt kommunen flere indsigelser mod projektet. Her oplyser de blandt andet,
at de hverken gnsker at deltage i projektet, eller at der &endres pa forholdene omkring mgllen. De
peger desuden pa en reekke fejl i forundersggelsesrapporten. Radgiver har efterfglgende
kommenteret indsigelsen. | overskriftsform indeholder lodsejernes indsigelse en reekke punkter,
som er listet op nedenfor efterfulgt at radgivers bemarkninger. Lodsejernes fulde indsigelse og
radgivers efterfglgende svar er vedlagt i henholdsvis bilag 3 og bilag 4.

e Lodsejerne: Lodsejerne finder ikke, at nogle af de 3 skitserede forslag til passagelasning
tilgodeser de kulturhistoriske verdier.
Radgiver: Har ikke forholdt sig til indsigelsen

e Lodsejerne: Vandlgbet lever allerede nu til fulde op til malsetningen i vandplanerne.
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Radgiver: Vandlgbet lever ikke optil vandplanens krav om kontinuitet pa grund af
opstemningen ved vandmgllen, og derfor er miljgmalet god gkologisk tilstand ikke opnaet.

e Lodsejere: Radgiver har glemt at indsatte museets anbefaling/konklusion i rapporten.
Radgiver: Museets fulde udtalelse er vedlagt forundersggelsesrapporten som bilag 24.

e Lodsejere: Radgiver angiver forkert opstemningshgjde.
Radgiver: | forbindelse med udregning af turbinens effekt (og vandkrav) er der valg en
faldhgjde pa 2,5 meter ud fra et forsigtighedsprincip — men er enig med lodsejerne i, at man
ogsa kunne have valgt en hgjere faldhgjde. Radgiver ger dog opmarksom pa, at deres
konklusion i forhold til anbefaling af lasningsmodel ikke ville have veeret anderledes, om
der var valgt en faldhgjde pa 2,5 meter eller 4,0 meter.

e Lodsejere: Vandrammedirektivet indeholder ikke krav om fri passage.
Radgiver: Det biologiske element kontinuitet (passage i vandlgb) indgar i
vandrammedirektivet.

e Lodsejer: Forundersggelsesrapporten mangler oplysninger om drikkevandsboringer.
Radgiver: De naevnte drikkevandsboringer pavirkes ikke af projektet.

e Lodsejer: Rapporten mangler konsekvensvurderinger i forhold til mglledamens evne til at
tilbageholde kveelstof og fosfor, samt mglledamens positive effekt i forhold til
tilbageholdelse af miljgfremmedestoffer.

Radgiver: Der er ikke udtaget praver af fosfor og kveelstof fra mglledamens sediment, da
disse stoffer ikke har en toksisk effekt i forbindelse med udspredning pa landbrugsjord. Der
er i gvrigt igen positive effekter ved tilbageholdelse af miljgfremmedestoffer i forbindelse
med opstemninger.

e Lodsejere: Der er masser af fisk i vandlgbet opstrems Gundestrup Mglle.
Radgiver: En lang raekke undersggelser viser, at fisk har sveert ved at passere stemmeveerker.

e Lodsejer: Projektet mangler en bro til arbejdskarsel til skov.
Radgiver: Ved gennemfarelse af projektforslag 2 eller 3 er der adgang via eksisterende bro.

e Lodsejer: Turbinens fulde effekt i 3 timer ved scenarie 3 er beregnet forkert.
Radgiver: Det erkendes, at formuleringen fulde effektivitet ved 3 timer” ikke er korrekt.
Der skulle have stdet: ”..der kunne foretages demonstrationsdrift i 105 minutter.”

e Lodsejer: Det er ikke korrekt, nar det i forundersggelsen angives at engen gst for
mglledammen er relativ fugtig.
Radgiver: Det vandlgbsnare terren ligger mellem 10 og 30 centimeter over vandspejlet i
mglledammen og fugtighedsforholdene er angivet af hensyn til evt. entreprengrs feerdsel
med maskiner.

Lodsejerne har senest den 5. april 2016 afleveret en reekke kommentarer til administrationen vedr.
Rambglls notat af januar 2015. Kommentarerne er vedlagt som bilag 5.
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Frivillighed og deltagelse

Svendborg Kommune modtog den 22. februar 2016 et brev fra Miljg- og Fedevareministeriet, hvor
det oplyses, at kommunerne er forpligtigede til at gennemfare vandplanernes vandlgbsindsatser.
Styrelsen skriver videre, at: “undtagelsesvis gnsker lodsejere ikke at medvirke til projekterne.
Indsatsprogrammet er dog bindende for kommunerne, idet det er vurderet ngdvendige for at sikre
opnaelse af vandrammedirektivets miljgmal om god tilstand. De er en del af Danmarks EU-retlige
forpligtelse.

Kommunerne er derfor forpligtede til at gennemfare alle fastlagte indsatser, uanset om der kan
opnas frivillig medvirken fra lodsejere. Vandlgbslovens § 37 indeholder den forngdne hjemmel
hertil. Forpligtigelsen geelder alle indsatser medmindre Naturstyrelsen efter ansggning har vurderet,
at indsatsen ikke har den ngdvendige forbedrende effekt eller at omkostningerne ikke star i rimeligt
forhold til effekten.”

Naturstyrelsen oplyser dog, at kommunen kan fritages for at gennemfgre en indsats, hvis det
opfylder mindst en af fglgende tre betingelser:

e Hvis omkostningseffektiviteten er for lav
e Hvis man ikke kan gennemfare en indsats, som forbedrer vandlgbet
e Huvisen indsats ikke er ngdvendig

Det er Naturstyrelsen, som efter en konkret vurdering kan afgere, om kommunen skal fritages for at
gennemfare en indsats. | praksis sker det ved, at kommunen anmoder Naturstyrelsen om fritagelse
via en sakaldt Note 5-anmodning. Herefter vurderer styrelsen anmodningen og meddeler tilsagn
eller afslag pa anmodningen. Laes mere om note 5 i forbindelse med vandplanens indsatsprogram
side 37 i vandplanen.

Naturstyrelsen formulerer sig saledes: ”Efter miljomalsloven er myndighederne, herunder
kommunerne, bundet af vandplanen for farste vandplanperiode 2009-2015 og skal derfor
gennemfgre de indsatser, der er fastlagt i indsatsprogrammet. | forbindelse med den konkrete
planlagning af indsatserne kan kommunerne dog i enkelte tilfeelde vurdere, at en indsats ikke vil fa
den forventede forbedrende effekt for et vandlgb, eller at den ikke er omkostningseffektiv.
Naturstyrelsen kan efter en konkret vurdering beslutte, at kommunerne ikke er forpligtet til at
gennemfgre disse indsatser.

Naturstyrelsen har oplyst, at vedtagelse af at gennemfare et vandlgbsrestaureringsprojekt efter
vandlgbslovens § 37 er en sakaldt ekspropriationslignende foranstaltning, som kan gennemfares
mod de bergrte lodsejeres vilje. Det er derfor ikke ngdvendigt, at kommunen gennemfarer en
egentlig ekspropriationsforretning efter loven § 71. Ifglge Natur og Miljgklagenavnets afgarelse i
forbindelse med vandplanprojektet ved Hyldested Mglle i Middelfart Kommune kan det dog
komme pa tale at ekspropriere retten til at opstemme vandlgbet og til at indvinde vand til
turbinedrift, hvis kommunen ikke kan indga en frivillig aftale med de bergrte lodsejere.

Interessenter
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Projektet har endnu ikke veeret i offentlig hgring. Alligevel har to eksterne organisationer vist
interesse for projektet ved Gundestrup Mglle. Det drejer sig om Dansk Mgllerforening og
Danmarks Sportsfiskerforening.

Dansk Mgllerforening repraesenteret ved kulturhistoriker Ellen Varring har sammen med lodsejerne
holdt mgde med administrationen, hvor hensynet til kulturmiljg har veeret emnet. Foreningen gnsker
at bevare Gundestrup Mglle ugndret.

Naestformand Lars Henriksen i Vandpleje Fyn under Danmarks Sportsfiskerforbund har gentagende
gange telefonisk kontaktet administrationen med henblik pa at fa en status pa indsatsen ved
Gundestrup Mglle. Forbundet har modtaget forundersggelsesrapporten. Forbundet gnsker, at der
gennemfares et vandplanprojekt ved Gundestrup Mglle, som sikre passage for fisk og smadyr.

Begge interessenter har gnsket lgbende at blive orienteret om projektets udvikling.

Omkostningseffektivitet - £ndrede gkonomiske vilkar for vandlgbsindsatser

Staten og EU finansierer alle omkostninger ved projekterne herunder forundersggelse af
vandplanens indsatser pa vandlgbsomradet, samt etablering af kontinuitet forbi mglleopstemninger
som ved Gundestrup Mglle. Pa finansloven er der afsat en érlig pulje til vandlebsrestaurering,
herunder abning af rerlagte straekninger og fjernelse af spaerringer. Dette belgb skal dsekke
omkostninger til anlaeg/projektering og erstatninger til lodsejerne.

| forhold til vurdering af de rette indsatser har Miljgministeriet udstedt en sakaldt
Kriteriebekendtggrelse. Her fastsatters regler for, hvordan Naturstyrelsen skal vurdere, prioritere og
indstille ansggninger om tilskud til kommunale projekter vedrgrende vandlgbsrestaurering. Et af de
forhold, som kriteriebekendtggrelsen omhandler, er omkostningseffektivitet.

En indsats vurderes ikke at veere omkostningseffektiv, hvis de samlede omkostninger overtiger 5
gange referenceveerdien. Referenceverdien er fastsat ved et belgb per kilometer vandlgb, som ligger
opstrems indsatsen. Belgbets starrelse er afhaengig af, om der udarbejdes detailprojekt, og om det er
en forundersggelse eller realisering.

Referenceverdien for projekter, hvor detailprojektering indgar i forundersggelsen, er pa 17.000
kroner for hver kilometer vandlgb, som der abnes op til opstrems. Naturstyrelsen har den 8. april
2015 besluttet, at projekter ikke er omkostningseffektive, hvis omkostningerne overstiger 5 gange
referenceveerdien. Med 29,9 kilometer vandlgb liggende opstrems Gundestrup Mglle kan der
maksimalt gives tilsagn til et projekt til 2,5 million (17.000 kr./km x 5 x 29,924 km = 2.543.540
kr.).

Rambglls tre projektforslag (der belgber sig til mellem 3,4 og 4,5 millioner) overskrider saledes
referencevardien, hvorfor ingen af de tre forslag er omkostningseffektive. Overskridelsen ligger pa
mellem 1-2 million. Det er saledes Naturstyrelsen, som skal afgere om projektet opfylder kravene i
kriteriebekendtggrelsen og dermed kan fa tilskud til en realisering.

Naturstyrelsen har dog mulighed for at bevilge midler til realisering, selv om projektet overskrider

referenceveerdien. En forudseetning er, at indsatsen er vigtig for vandlgbet, og at projektets
anleegsudgift ikke overstiger 3 millioner kroner. Har en kommune faet afslag pa midler til at
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realisere en vandplanprojekt skal kommunen i forbindelse med en note 5-anmodning beskrive,
hvorfor kommunen vurderer, at der ikke er mulighed for en alternativ gennemfgrelse af indsats, der
er omkostningseffektiv, og som medfarer en forbedrende effekt i vandlgbet.

Ved en note 5-anmodning skal kommunen redeggare for, om projektet kan gennemfares billigere, sa
den bliver omkostningseffektivt og samtidig opfylder de indholdsmassige krav, der fremgar af
geldende bekendtgerelse om tilskud til kommunale projekter vedrgrende vandlgbsrestaurering.

Administrationen har endnu ikke engageret en radgiver til at undersgge, om der findes en billigere
lzsning, der kan skabe passage forbi Gundestrup Mglle end de tre forslag, der beskrives i
forundersggelsen og som samtidig sikrer malopfyldelse. Det er dog administrationens opfattelse, at
der kan vere alternative og billigere mader at gennemfare projektet pa. Det kan eksempelvis ske
ved at erstatte den beskrevne bro med en mindre og ved at etablere et jorddige med en membran i
stedet for den dyre jernspuns. Det vil dog kreeve en nermere analyse af projektet af radgiver.

Siden Rambgll i juni 2014 udarbejdede forundersggelsesrapporten, har Naturstyrelsen a&ndret
grundlaget og kriterierne for beregning af omkostningseffektivitet. Staten genudsender vandplanen i
oktober 2014. | den forbindelse er 7,34 kilometer af de gverst liggende straekninger af Hundstrup A
taget ud af vandplanen. Det betyder, at en passagelgsning nu kun lukker op til 29,924 kilometer
vandlgb opstrems Gundestrup Mglle mod tidligere 37,264 kilometer. Man ma formode, at Rambgl|
har taget udgangspunkt i den farste gkonomiske ramme, da de udarbejdede de tre projektforslag.

Kommunale gkonomiske konsekvenser

For Svendborg Kommune vil etablering af kontinuitet forbi Gundestrup Mglle ikke fa gkonomiske
konsekvenser. Forundersggelsen, der har kostet 280.000 kroner, er betalt af staten. Skal projektet
gennemfares, er det staten, som skal finansiere realisering og erstatninger til lodsejerne.

Den videre proces
Administrationen leegger dog op til, at det politisk besluttes, hvilken vej forlgbet for projektet skal

ga.

Administrationen ser fglgende tre spor for den videre proces:

Spor 1: Forundersggelsens scenarie 3-forslag sgges realiseret.
Spor 2: Projektet gennemfares ikke af hensyn til de kulturhistoriske interesser.
Spor 3: Staten anmodes om, at kommunen bliver fritaget for at gennemfare

projektet pa grund af manglende omkostningseffektivitet.

Spor 1: Forundersggelsens scenarie 3-forslag sgges realiseret
e Projektet tilpasses, sa det opfylder Naturstyrelsens krav om omkostningseffektivitet.
e Administrationen sender et forslag til et vandlgbsrestaureringsprojekt i offentlig hgring i 8

uger med henblik pa at fa indsigelser, bemarkninger og @ndringsforslag fra de
hagringsberettede til projektet.
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e Bredejere og andre interesserede underrettes skriftligt om fremlaeggelsen. Forslaget sendes
ogsa til udtalelse hos bergrte myndigheder og til de klageberettigede organisationer.

e Evt. opfalgende dialog med lodsejere om indgaelse af projektaftale og input fra
organisationer - samt evt. tilretning af projekt.

e Administrationen sgger at indga aftale om erstatning med lodsejerne.

e Administrationen udarbejder forslag til afgerelse efter reglerne i Bekendtgerelse om
vandlgbsregulering og -restaurering m.v.

e Dispensation sgges i forhold til § 3 i naturbeskyttelsesloven.

e Forslaget behandles i Miljg-, Klima- og Trafikudvalget.

e Der meddeles tilladelse i overensstemmelse med udkast til afgarelse.
e 4 uges klagefrist.

e Dialog med lodsejere om erstatning.

e Evt. indledes proces med henblik pa ekspropriation af ejernes ret til indvinding af vand fra
Hundstrup A og ret til opstemning af vandet i Hundstrup A.

e Detailprojektering af forundersggelsens scenarie 3-forslag og anleegsopgave sendes i udbud.
e Staten sgges om midler til realisering og erstatning.

e Anlagsarbejde.

Spor 2: De kulturhistoriske interesser veegtes over miljginteresserne

Kommunalpolitisk stillingtagen

e Svendborg Kommune meddeler Naturstyrelsen, at det ikke er muligt at gennemfare et
vandplanprojekt ved Gundestrup Mglle uden at tilsideseatte veesentlige kulturhistoriske
interesser.

e Naturstyrelsen beslutter enten, at

1) Projektet tages ud af vandplanen.

2) Svendborg Kommune skal genoptage projektets gennemfarsel.

e Svendborg Kommune gor ikke mere (hvis 1) eller fortseetter ad Spor 1 eller Spor 3 hvis 2).
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Spor 3: Staten anmodes om fritagelse for projektgennemfarsel jf. en note 5 anmodning

e Administrationen anmoder Staten om at fritage Svendborg Kommune for at gennemfare
indsatsen ved Gundestrup Mglle pa grund af for lav omkostningseffektivitet.

e Staten kan enten:
1) Fritage Svendborg Kommune for at gennemfgre indsatsen.
2) Bede Svendborg Kommune om at redeggare for om indsatsen kan gennemfares
billigere og dermed til en lavere omkostningseffektivitet.

e Svendborg Kommune gar ikke mere eller fortseetter ad Spor 1 eller Spor 2.

e Politisk beslutning om det videre forlgb

Bilag

Bilag 1: Brev fra Miljgministeren til de danske kommuner vedr. kulturmiljg og
vandlgbsrestaurering.

Bilag 2: Forundersggelse og indledende detailprojektering FAUNAPASSAGE
GUNDESTRUP M@LLE HUNDSTRUP A Rambgll

Bilag 3: Lodsejerindsigelse: Indsigelse mod planen om etablering af faunapassage i Hundstrup
a ved Gundestrup Mglle i Svendborg kommune

Bilag 4: Rédgiversvar pa indsigelse: SPGRGSMAL OG SVAR FORUNDERS@GELSE
HUNDSTRUP A

Bilag 5: Lodsejeres kommentarer til Rambglls notat af januar 2015 udarbejdet pa baggrund af
vores tidligere indsendte indsigelse mod projektet.
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