UDKAST
Forslag til lov om zndring af lov om miljobeskyttelse
(Indfasning af kvaelstof til akvakulturerhvervet)
§1

I lov om miljobeskyttelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 966 af 23. juni 2017, foretages folgende
endring:

1. I § 35 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om kvelstofpuljer til brug for
godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af sager om godkendelse efter § 33 af
miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug, herunder om
godkendelsesmyndighedens pligt til at ansgge ministeren om tildeling af kvalstofpuljer,
ansggningsrunder, ansggningens indhold og oplysninger samt tildelingskriterier. «

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018 og ophaves automatisk den 22. december
2021.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 1, nr. 1, opretholdes, indtil de ophaves.

Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om faerdigbehandlingen af
verserende sager om godkendelse efter § 33 af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt
visse havbrug, der ikke er feerdigbehandlede den 1. juli 2018, herunder at
feerdigbehandlingen kan ske efter de regler, som fastsattes i medfer af § 1, nr. 1.

§3

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Danmark har et stort potentiale og en lang tradition for akvakulturproduktion. Pa
verdensplan er akvakultur et betydeligt vaeekstomrade, og Danmark har alle
forudsaetningerne for at vaere en del af dette marked. Det er derfor nedvendigt at
understatte vaekst i sektoren gennem strukturudvikling mod omlaegning fra traditionelle
dambrug til sterre og mere moderne, ressourceeffektive og miljgvenlige dambrugsanleeg.
Dette skal samtidig understgatte, at alle eksisterende dambrug far en miljegodkendelse,
hvilket i en arraekke har varet et udestdende. Vaekst i sektoren skal ogsa bidrage til at
udnytte de store potentialer, der ligger i udvidelse af havbrugssektoren.

Produktion af fisk i dambrug og havbrug udleder bl.a. naringsstoffer, som kan have
betydelige effekter pa det omgivende vandmilje. Udvidelse af dambrugs- og havbrugsdrift
kan derfor vaere vanskeligt forenelig med den nuvarende regulering af vandmiljoet. Iser
begransninger i adgangen til udledning af naeringsstoffer udger en vaesentlig begraensende
faktor for fremtidig vaekst i akvakulturproduktionen.



Med lovforslaget skabes der hjemmel for miljo- og fedevareministeren til at indfere en
kveelstofpuljeordning til brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af
sager om godkendelse af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug.
Ordningen, der foreslas at ophere automatisk ved udlgbet af vandomradeplanerne for 2.
planperiode (22. december 2021), indebzrer, at der inden for rammerne af lovom
vandplanlaegning og lov om havstrategi kan "reserveres" en maengde kvalstof til udledning
fra sdidanne anleg. Muligheden for at udlede kvealstof, der er forbeholdt milje- og
ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug vil efter ansggning fra
godkendelsesmyndigheden og tilladelse hertil fra miljo- og fadevareministeren skulle
indga i godkendelsesmyndighedens behandling og afggrelse af sager om miljegodkendelse
for de af ordningen omfattede anleeg.

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget folger op pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, hvor en vaekstplan for
akvakultur udger et delelement. Den politiske aftale om en Fadevare- og landbrugspakke
blev indgaet den 22. december 2015 imellem Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance. Aftalen bestar af 30 initiativer pa fem hovedomrader inden
for fodevare- og landbrugssektoren.

Med Fadevare- og landbrugspakken blev aftaleparterne enige om at skabe
kveelstofraderum til, at dambrug med en ressourceeffektivitet pa niveau med sakaldte
modeldambrug kan anvende en supplerende mangde kvalstof pa i alt 380 tons. Af disse
skal 200 tons sikre, at dambrugserhvervet far mulighed for at bibeholde deres nuvaerende
kvalstofudledningstilladelse i forbindelse med overgangen til en ny miljggodkendelse. De
resterende 180 tons er afsat til nye dambrugsanlaeg eller udvidelser af eksisterende
dambrugsanleeg. Det fremgar af aftaleteksten, at eksisterende traditionelle dambrug kun
vil kunne fa adgang til kvaelstofpuljerne, hvis de omlaegger deres produktion til et
modeldambrug. Modeldambrug er karakteriseret ved, at de skal have et vist niveau af
miljo- og ressourceeffektivitet, sdledes at bl.a. vandet, hvori fiskene opdrattes, som
minimum renses til en vis grad for naeringsstoffer inden det udledes til recipient
(vandmiljget). Der blev tillige med Fodevare- og Landbrugspakken afsat 43 tons kvalstof
til havbrug, der ligger inden for vandomradeplanerne, for at sikre, at eksisterende havbrug
kan bibeholde deres fulde udledningstilladelse i forbindelse med overgangen til en ny
miljogodkendelse.

Det fremhaves i aftalen, at den ggede aktivitet i primaersektoren forventes at medfere
vaekst og arbejdspladser i folgesektorerne i forbindelse med udvidelse og nyetableringer af
produktion. Vakst i primarproduktionen forventes desuden at age eksportpotentialet
vaesentligt for hele akvakulturklyngen, heriblandt isar for falgeindustrier sisom eksport af
miljoteknologiske lasninger.

Det fremgar ligeledes af aftalen, at kvaelstofpuljerne skal indfases over en 4-arig periode,
hvor der i 2018 frigares 143 tons, i 2019 120 tons, i 2020 100 tons 0g i 2021 60 tons.



Den 30. juni 2016 blev Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti endvidere enige om en vakstplan for akvakultur "Dansk akvakultur i veekst".

Af vaekstplanen fremgar det, at tildelingen af kvaelstof fra puljerne skal ske pa baggrund af
konkrete ansggninger, som skal behandles ud fra kriterier, som prioriterer
ressourceeffektive anleeg baseret pa regulering af anleeggets udledninger og anlaeg med hgj
anvendelse af miljoteknologier. Prioriteringskriterierne for tildelingen af kvaelstof skal
sdledes sikre dambrugerhvervets udvikling i retning af mindre kvalstofudledning pr.
produceret fisk og dermed oget produktivitet i dambrugserhvervet indenfor de i Fadevare-
og landbrugspakken fastsatte rammer.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Gaeldende ret
3.1.1. Miljobeskyttelsesloven - regulering af dambrug og havbrug

Lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 966 af 23. juni 2017,
(miljebeskyttelsesloven) sigter bl.a. mod forebyggelse af forurening af luft, vand og jord
samt stgjulemper. Ved administration af loven skal der laegges vaegt pa, hvad der er
opnaeligt ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik, herunder mindre forurenende
ravarer, processer og anleg og de bedst muligt forureningsbekeempende foranstaltninger.

Dambrug og havbrug er omfattet af godkendelsesordningen efter miljobeskyttelseslovens
kapitel 5. Bade dambrug og havbrug er optaget pa den liste over godkendelsespligtige
virksomheder, som miljg- og fedevareministeren har udfeaerdiget. Listen fremgar af
bekendtggrelse nr. 725 af 6. juni 2017 om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtgerelsen). Bilag 1 og 2 til godkendelsesbekendtgorelsen er lister over
de virksomheder, anlaeg, aktiviteter og indretninger, der er omfattet af godkendelsespligt.
Virksomheder, anleg, aktiviteter og indretninger pa bilag 1 reguleres efter et regelsat i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24.
november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af
forurening) (IE-direktivet). Virksomheder, anlaeg, aktiviteter og indretninger, der er pa
bilag 2, reguleres efter et forenklet nationalt regelsat. Dambrug og havbrug er optaget som
bilag 2-virksomheder.

Dambrug er omfattet af listepunkt I 201 (saltvandsdambrug, bortset fra FREA-anlaeg), I
202 (ferskvandsdambrug og andre fiskeproduktionsanlaeg, bortset fra FREA-anleg) og I
204 (FREA-anlag).

Listepunkt I 201 omfatter saltvandsdambrug, som ikke er FREA-anlaeg. Saltvandsdambrug
er et opdratsanlag placeret pa land, som pumper overfladevand ind fra et havomrade,
som det tillige udleder til. Listepunktet omfatter bade saltvandsdambrug med
renseforanstaltninger pa niveau med traditionelle ferskvandsdambrug og med sakaldte
modeldambrug.



Listepunkt I 202 omfatter ferskvandsdambrug og andre fiskeproduktionsanlag, som ikke
er FREA-anlaeg. Ferskvandsdambrug er et opdraetsanlaeg placeret pa land, som bruger
enten overfladevand, grundvand eller dreenvand til deres produktion. Listepunktet
omfatter bade traditionelle ferskvandsdambrug og sakaldte modeldambrug.

Endelig omfatter listepunkt I 204 FREA-anlag, som star for fuldt recirkulerede
akvakulturanlaeg. FREA-anlag er placeret pa land og kan bade vere ferskvands- eller
saltvandsbaserede. De ferskvandsbaserede anlaeg benytter draen- eller grundvand i deres
produktion, hvorimod de saltvandsbaserede benytter overfladevand fra havet. Falles for
anleggene er, at de har fuld recirkulation af procesvand og ingen direkte udledning til
vandlab, sger eller havet.

For en naermere gennemgang af dambrugs milje- og ressourceeffektivitet henvises der til
afsnit 3.1.2.

Havbrug er omfattet af listepunkt I 203 og I 205, hvorefter der er delt
myndighedskompetence imellem kommunalbestyrelsen og Miljestyrelsen. Havbrug, hvor
det samlede anlag er beliggende naermere end 1 somil fra kysten, har
kommunalbestyrelsen som godkendelsesmyndighed, jf. listepunkt I 203 og havbrug, der
helt eller delvist er beliggende leengere end 1 sgmil fra kysten, har Miljgstyrelsen som
godkendelsesmyndighed, jf. listepunkt I 205.

Det folger af miljobeskyttelsesloven, at inden et dambrug eller et havbrug anlaegges eller
pabegyndes, skal der vaere meddelt godkendelse heraf. Loven giver ministeren hjemmel til
at fastseette regler om ansggning og godkendelse, herunder i hvilke tilfaelde og pa hvilke
vilkar en godkendelse kan meddeles. Der mé efter godkendelsesbekendtgerelsen ikke
meddeles godkendelse, medmindre virksomheden har truffet de nedvendige
foranstaltninger til at forebygge og begranse forureningen ved anvendelse af de bedste
tilgeengelige teknikker (BAT), og virksomheden i gvrigt kan drives pa stedet uden at pafere
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet. Efter godkendelsesbekendtgarelsen skal der i godkendelsen stilles de vilkar om
indretning og drift, der er nedvendige for at sikre dette. For dambrug og havbrug betyder
det bl.a., at der stilles vilkar i miljggodkendelsen for de maksimale arlige maengder af
udledte neeringsstoffer m.v. Derudover skal der i godkendelsen ogsa stilles vilkar om
egenkontrol, siledes at tilsynsmyndigheden og virksomheden kan kontrollere, at
miljegodkendelsen er overholdt.

Godkendelse af dambrug og havbrug kan desuden ikke meddeles, hvis godkendelsen er i
strid med anden lovgivning, som har til formal at beskytte vandmiljget og en rackke
bestemte arter og naturtyper, jf. afsnit 3.1.1.1.-3.1.1.3.

Udover de miljorelaterede regler finder ogsa en raekke generelle fodevarerelaterede regler
anvendelse i forbindelse med anlaggelse og drift af dambrug og havbrug. Ligesom ogsa en
reekke andre regler finder anvendelse vedregrende overvagning, bekaempelse, registrering
og anmeldelse af sygdomme hos bl.a. dambrug og havbrug.



Ved siden af de ovenstdende generelle regler, som regulerer dambrug og havbrug, stilles
der ogsa en rakke yderligere krav til etablering og drift af henholdsvis ferskvandsdambrug
og havbrug, jf. nedenfor afsnit 3.1.1.4. for dambrug og 3.1.1.5. for havbrug.

3.1.1.1. Forholdet til vandrammedirektivet og lov om vandplanlaegning

Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger, har til formal at fastlaegge en ramme for beskyttelse af vandleb, seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand. Medlemsstaterne skal ifglge direktivet opna god
tilstand for overfladevand og grundvand senest 22. december 2015, men kan under visse
betingelser udskyde fristen til henholdsvis 2021 og 2027.

Vandrammedirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om vandplanlegning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017 og bekendtgorelser udstedt i medfer af loven.
De konkrete miljemal for vandplanlaegningen, som er bindende for myndighederne, er
fastlagt i bekendtgerelse nr. 795 af 24. juni 2016 om miljomal for overfladevandomrader
og grundvandsforekomster. De fastlagte, bindende indsatser fremgar af bekendtgerelse nr.
794 af 24. juni 2016 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(indsatsprogrambekendtgorelsen).

Lov om vandplanlaegning har, i overensstemmelse med vandrammedirektivet, bl.a. til
formadl og palegger medlemsstaterne at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

EU-Domstolen har i en dom (C-461/13) fastsldet, hvad der skal forstas ved “forringelse af
tilstanden” af overfladevand. Ifelge EU-Domstolen er der tale om forringelse, nar mindst et
af kvalitetselementerne som omhandlet i direktivets bilag V, som implementeret ved
bekendtgarelse nr. 1001 af 29. juni 2016 om overvagning af overfladevandets,
grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervigning af internationale
naturbeskyttelsesomraders (overvagningsbekendtgerelsen) bilag 3, falder et niveau, selv
om denne forringelse ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned.
Hvis det pageldende kvalitetselement, som omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den
laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af
vandomradets tilstand.

Med henblik pa at opna vandrammedirektivets miljemal skal medlemsstaterne for hvert
vandomradedistrikt fastlegge miljomal og indsatsprogrammer.

Indsatsprogrammerne skal indeholde grundlaeggende foranstaltninger og om nedvendigt
supplerende foranstaltninger. Indsatsprogrambekendtgerelsen indeholder i bilag 5 de
grundlaeggende foranstaltninger, i bilag 1-4 konkrete supplerende foranstaltninger og i
bilag 6 generelle supplerende foranstaltninger.



Miljemal og indsatsprogrammer er sammenfattet i 4 vandomréadeplaner, der deekker de 4
vandomradedistrikter, som Danmark er opdelt i. Vandomradeplanerne har status af
informationsdokumenter og skal give offentligheden et samlet overblik over
vandplanlaegningen.

Vandomradeplanerne 2015-2021 (2. planperiode) har i overensstemmelse med
vandrammedirektivet bl.a. til formal at forebygge forringelse og opna god tilstand (dvs.
bade god gkologisk og god kemisk tilstand) i kystvandene, mens marint overfladevand
beliggende mellem kystvandenes ydre graense og 12-sgmilgrensen efter
vandrammedirektivet alene skal opna god kemisk tilstand.

Der er i vandplanlagningen for anden planperiode (2015-21) afgraenset 119 kystvande, som
skal opnd bade god okologisk og god kemisk tilstand, og som samlet har 9o
delvandoplande (oplande, hvorfra der afstremmer vand til kystvandene). Afgrensningen
af de enkelte kystvande fremgar af tilhgrende MiljoGIS-kort pa Miljostyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk. Der er i langt de fleste kystvande opgjort et indsatsbehov for
reduktion af udledningen af kvalstof. Vandomradeplanerne for 2015-2021 indeholder for
disse kystvande og samlet for oplandene oplysninger om Kkystvandes belastning,
malbelastning, bruttoindsatsbehov, forventet effekt af kvalstofindsats 2015-2021 og
forventet reduktion ud over malbelastning efter 2021 samt udskudt indsats efter 2021.

De fastlagte konkrete indsatser fremgar af indsatsprogrambekendtgorelsen. Miljo- og
Fodevareministeriet har i tilknytning til bekendtgerelsen i juli 2017 udarbejdet en
vejledning til indsatsbekendtgerelsen om administration af bekendtggrelsen.

De statslige, regionale og kommunale myndigheder skal som led i den samlede indsats
efter § 8 i indsatsprogrambekendtgorelsen ved administration af sektorlovgivningen
forebygge forringelse af vandomraderne og sikre, at opfyldelse af de miljemal, der er
fastsat 1  bekendtgorelsen om = miljomdl for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres. Afgorelser, der indebarer en direkte eller
indirekte pavirkning af et vandomrade, hvor miljgmalet er opfyldt, kan kun treeffes, hvis
den ikke medferer en forringelse af vandomradets tilstand, jf. § 8, stk. 2. For vandomrader,
hvor miljemaélet ikke er opfyldt, kan en afggrelse, der direkte eller indirekte pavirker
vandomradet, kun treeffes, hvis afgerelsen ikke medferer en forringelse af vandomradets
tilstand, og hvis den ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal, jf. § 8, stk. 3. Ved
vurderingen af, om afggrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte mal, skal det efter
bekendtgorelsen tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.

Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan gives en tilladelse til udledning af kvelstof og
fosfor efter § 8, stk. 3, kan myndigheden efter § 8, stk. 4, i indsatsprogrambekendtgerelsen
indbringe sagen for miljo- og fedevareministeren med henblik pa at indhente tilladelse til
en gget pavirkning i form af merudledning af kvalstof og fosfor, jf. stk. 3, til vandomrader,
der ikke har malopfyldelse pa grund af naeringsstofbelastning, og hvor der er opgjort et



neeringsstofreduktionsbehov. Dette er bl.a. relevant for merudledning af kvalstof til
kystvande.

Ved vurderingen af, om tilladelsen kan meddeles af miljo- og fedevareministeren, kan
ifelge vejledningen til indsatsbekendtgorelsen bl.a. inddrages de konkrete lokale forhold i
det eller de vandomréder, der pavirkes af udledningen, omfanget af den egede pavirkning,
den samlede pavirkning af det eller de vandomréader, der pavirkes af udledningen,
udviklingen i den samlede pavirkning, omkostninger ved reduktion og proportionalitet,
dvs. forholdet mellem projektets merbelastning og samfundets overordnede interesser i
projektets gennemforelse m.v.

Godkendelsesmyndigheden er bundet af de miljgmal og indsatsprogrammer, som fremgar
af indsatsprogrambekendtggrelsen og bekendtgerelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, nar godkendelsesmyndigheden traffer
afggrelse om miljogodkendelse. Der kan desuden ikke gives godkendelse til udledning af
kveelstof, hvis afggrelsen medferer en forringelse af et vandomrade, eller hvis afgerelsen
forhindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal i det pageeldende vandomrade.

3.1.1.2. Forholdet til havstrategidirektivet og lov om havstrategi

Havstrategidirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni
2008 om fastlaeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljopolitiske foranstaltninger,
har som overordnet mal at opna og opretholde god miljetilstand i havmiljoet senest i 2020.
Direktivet er implementeret i dansk ret ved lov om havstrategi, jf. lovbekendtgerelse nr.
117 af 26. januar 2017 (havstrategiloven).

Som led i opnaelsen af god miljgtilstand i havmiljget udarbejder miljo- og
fedevareministeren, jf. havstrategilovens § 4, havstrategier, der jf. § 5 skal indeholde 1)
basisanalyser, 2) beskrivelser af god miljetilstand, 3) fastsattelse af miljomal og dertil
knyttede indikatorer, 4) overvagningsprogrammer og 5) indsatsprogrammer.

I lovens bilag 2 er god miljgtilstand i forhold til eutrofiering beskrevet som, at
menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sisom tab
af biodiversitet, forringelse af gkosystemer, skadelige algeforekomster og iltmangel pa
havbunden. Havstrategiloven regulerer kun udledning af naeringsstoffer til omrader, nar
denne udledning ikke er omfattet af lov om vandplanleegning, hvilket, for sa vidt angar
kvelstof, vil sige &bne havomrader, der er beliggende mere end 1 semil fra basislinjen.
Kilder til naeringsstofbelastning er landbaserede kilder, dels havbaserede kilder. Dambrug
og havbrug kan derfor have en betydning for, om god miljgtilstand kan nés.

Efter havstrategilovens § 4, stk. 3, der implementerer havstrategidirektivets artikel 5, stk.
2, skal havstrategien samordnes med de lande, som Danmark deler havregioner med. Af
artikel 6 i havstrategidirektivet fremgar det, at hvor det er praktisk og hensigtsmaessigt
anvender medlemsstaterne med henblik pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede
koordinering de eksisterende regionale havkonventioner, der omfatter den pagaeldende



havregion eller subregion. Med henblik pa at leve op til denne forpligtelse deltager
Danmark i regional koordinering gennem den regionale havkonvention HELCOM for
Ostersgen og den regionale havkonvention OSPAR for Nordsgen.

Efter havstrategilovens § 18 er godkendelsesmyndigheden ved udgvelse af befajelser i
medfoer af lovgivningen bundet af de miljemal og indsatsprogrammer, der er fastsat efter
havstrategilovens §§ 12 og 13, nar godkendelsesmyndigheden traffer afggrelse om
miljegodkendelse. Der kan saledes ikke gives godkendelse til et dambrug eller havbrug,
hvis afggrelsen forhindrer opfyldelse af den danske havstrategi, herunder
indsatsprogrammet, som Danmark har vedtaget den 10. maj 2017.

3.1.1.3. Forholdet til anden relevant regulering

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter, og Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/147 af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, har til
formal at bevare en raekke arter og naturtyper, som er sjeldne, truede eller karakteristiske
ved at udpege serlige omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomréder), hvor disse arter og
naturtyper er beskyttede. Den overordnede malsaetning er at sikre eller genoprette en
gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktiverne.

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet er implementeret i dansk ret ved bl.a. lov
om miljemal m.v. for internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. lovbekendtgerelse nr.
1251 af 29. september 2016 (miljemalsloven) og lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 122
af 26. januar 2017, som fastsetter kravene til Natura 2000-planlaegningen, samt
bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgorelsen), der
udpeger Natura 2000-omraderne og fastsetter regler for deres administration.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomraderne Natura 2000-
omraderne. De internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter Natura 2000-
omraderne og Ramsaromraderne, som er udpeget i henhold til Konvention af 2. februar
1971 om vadomrader af international betydning navnlig som levesteder for vandfugle
(RAMSAR-konventionen).

Det folger af habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 7, nr. 6, at godkendelse af virksomheder
efter miljobeskyttelseslovens § 33, dvs. listevirksomheder, er omfattet af bekendtgerelsens
§ 6. Dette indeberer, at der, inden der kan meddeles godkendelse, skal foretages en
vurdering af, om dambruget eller havbruget kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt. Hvis dette vurderes at veere tilfaeldet, skal der foretages en
konsekvensvurdering af dambrugets eller havbrugets virkning pa Natura 2000-omradet.
Viser vurderingen, at dambruget eller havbruget vil skade et Natura 2000-omrade, kan der
ikke meddeles godkendelse.



VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, som a&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU, stiller en rackke krav om forudgaende
miljomaessig vurdering af projekter, der vil kunne pavirke miljoet vaesentligt. Direktivet er
bl.a. implementeret i dansk ret ved lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 448 af 10. maj 2017
(miljevurderingsloven).

Lovens bilag I og II indeholder en udtemmende opregning af de projekter, der er omfattet
af loven. De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige, fremgar af bilag I og de projekter,
som er underlagt en VVM-screening fremgar af bilag II. Screeningen har til formal at
fastsld, om projektet ud fra navnlig sin art, placering og dimensioner kan forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljoet. Hvis projektet ikke kan antages at fa vaesentlig
indvirkning pa miljoet, treeffer VVM-myndigheden afgerelse om, at der ikke er VVM-pligt.
Hvis VVM-myndigheden finder, at projektet kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa
miljoet, traeffes afgorelse herom, og projektet undergar samme VVM-proces som de
projekttyper, der er optaget pa bilag I. Dambrug og havbrug er VVM-screeningspligtige
projekter, da de er omfattet af lovens bilag 2, punkt 1.f, om intensivt fiskeopdraet. Der kan
saledes ikke gives godkendelse til et dambrug eller havbrug, hvis der ikke forinden har
vaeret foretaget en VVM-screening af projektet.

3.1.1.4. Seerligt for dambrug

Ferskvandsdambrug (omfattet af listepunkt I 202) er udover de generelle krav, som er
navnt i afsnit 3.1.1, ogsa omfattet af reglerne i bekendtgorelse nr. 1567 af 7. december 2016
om miljegodkendelse og samtidig sagsbehandling af ferskvandsdambrug
(dambrugsbekendtgarelsen). Der findes ikke en tilsvarende serskilt bekendtgorelse for
saltvandsdambrug. Saltvandsdambrug reguleres sédledes alene efter
godkendelsesbekendtgarelsen, jf. afsnit 3.1.1.

Dambrugsbekendtgerelsen har forst og fremmest til formal at fastseette de supplerende
vilkar, som kommunalbestyrelsen skal stille til det enkelte ferskvandsdambrug i
forbindelse med en ansggning om godkendelse efter godkendelsesbekendtgarelsen.
Bekendtggrelsen indeholder krav til dambrugenes indretning og drift, vilkar om
vandindtag, rensning af spildevand, maksimal anvendelse af foder, egenkontrolprever, om
brug af medicin og kemikalier, samt om ansggningsoplysninger. Herudover indeholder
dambrugsbekendtgorelsen regler om revurdering, indberetning, klage og straf.

Dambrugsbekendtgorelsen indeholder to reguleringsspor, henholdsvis foderkvotebaseret
og emissionsbaseret, athangig af ferskvandsdambrugets starrelse, og om der er tale om
nye eller eksisterende anlaeg. Foderkvotebaserede anlaeg reguleres ud fra maengden af
foder, der anvendes i produktionen og en deraf beregnet udledning af naeringsstoffer,
herunder kvelstof. Emissionsbaserede anlaeg reguleres derimod direkte pa udledningen af
neringsstoffer, som skal kontrolleres igennem en rackke egenkontrolprgver. Sa laenge
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dambrugeren overholder sine emissionsvardier, sa kan dambruget anvende lige sd meget
foder, som det vil. I takt med at foderet eller anlaegget bliver mere ressourceeffektivt, bl.a.
ved at foderet har et lavere indhold af kvalstof, eller at anleegget anvender bedre
renseteknologier, sa vil emissionsbaserede anleeg kunne udnytte dette og age deres
produktion, sd leenge de fortsat overholder emissionsvaerdierne. Modsat vil
foderregulerede anlaeg ikke have mulighed for at omdanne et mere effektivt foder til en
tilsvarende sterre produktion, da disse ikke ma anvende mere foder, end hvad der er
fastsat i deres tilladelse eller godkendelse.

Alle nye ferskvandsdambrug samt eksisterende dambrug, der endnu ikke har en
miljegodkendelse, eller miljggodkendte dambrug, der udvider eller &endrer deres
produktion, skal som udgangspunkt have en emissionsbaseret miljggodkendelse. Disse
dambrug skal efterleve de standardkrav for BAT, som folger af dambrugsbekendtgerelsens
bilag 7.

Eksisterende ferskvandsdambrug med en produktion svarende til anvendelse af maksimalt
100 tons foder kan dog fortsat miljegodkendes pa foderkvoter. Disse dambrug skal
desuden have en individuel BAT vurdering efter godkendelsesbekendtgerelsens regler.

Herudover gelder der i perioden indtil 2026 en rekke overgangsordninger for
eksisterende ferskvandsdambrug med et foderforbrug pa over 100 tons.

Det folger desuden af dambrugsbekendtgarelsen, at alle ferskvandsdambrug regelmeessigt
og mindst hvert 10. ar skal revurderes af godkendelsesmyndigheden.

3.1.1.5. Szerligt for havbrug

De eksisterende havbrug har tidligere veeret reguleret med tilladelse til udledning af bl.a.
kvelstof og fosfor efter bekendtgorelse nr. 640 af 17. september 1990 om saltvandbaseret
fiskeopdreet. I 2006 blev bekendtgerelsen dog ophavet, og havbrug blev i stedet indsat pa
bilag 2 i godkendelsesbekendtgarelsen. Dette betad, at havbrugsejerne inden den 15. marts
2014 skulle sage om miljogodkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33. Det er dog ikke
alle eksisterende havbrug, som endnu har faet en miljggodkendelse.

Havbrug har i deres tilladelse som udgangspunkt bade en fodertilladelse og en
udledningstilladelse. Fodertilladelsen fastsatter bl.a. den maksimale mangde af foder, der
ma anvendes i produktionen, og udledningstilladelsen fastsatter den maksimale tilladte
udledning af bl.a. neeringsstoffer, herunder kvealstof. Oprindeligt har udledningstilladelsen
svaret til den mangde foder, der ma anvendes i produktionen, men udviklingen af mere
effektivt foder har medfert, at de eksisterende havbrug har kunnet opretholde deres
produktion med en lavere udledning af naeringsstoffer, mens foderloftet har veaeret en
barriere for udvidelse af produktionen. Tilsvarende er der havbrug, som ikke kan udnytte
deres fulde foderloft, fordi havbruget herved ikke ville kunne overholde sin
udledningstilladelse.
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For havbrug kraeves der ogsa tilladelse til opdraet af fisk efter kap. 13 i lov om fiskeri og
fiskeopdreet, jf. lovbekendtgerelse nr. 764 af 19. juni 2017 (fiskeriloven). Denne
placeringstilladelse sikrer, at anlaggets placering ikke er i konflikt med andre interesser,
f.eks. fiskeriinteresser, sejlruter, militere gvelsespladser, havvindmgller eller
fritidsinteresser. Placeringstilladelsen meddeles efter bekendtgorelse nr. 1489 af 6.
december 2016 om etablering og drift af havbrug. Det er efter bekendtgerelsen en
betingelse, at placeringstilladelsen til etablering og drift af havbrug ferst ma udnyttes, nar
der foreligger en miljogodkendelse efter miljobeskyttelsesloven. Placeringstilladelsen gives
for 10 ar og kan forlaenges.

For etablering af havbrug i danske farvande gelder endvidere, at de skal afmaerkes i
henhold til bekendtggrelse nr. 45 af 22. januar 2015 om farvandsafmerkning i dansk og
gronlandsk afmarkningsomrade m.v. (afmaerkningsbekendtgorelsen). Der ma ikke
etableres farvandsafmerkning til havbrug uden tilladelse fra Sefartsstyrelsen, som derfor
skal hgres, inden der gives tilladelse til placering af havbruget. Sefartsstyrelsen skal tillige
sikre, at havbruget med sin placering ikke er til gene eller fare for sejlads i omradet

Herudover skal det sikres, at anlaeggenes placering er i overensstemmelse med den
kommende nationale havplan. Den forste havplan udstedes i form af en bekendtgorelse
senest 30. marts 2021, jf. lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlaegning. Et
forslag til den forste havplan, der har forelgbige retsvirkninger, kan som folge af kravet om
en 6 maneders offentlig horing forventes at foreligge senest medio 2020.

3.1.2. Dambrugs miljo- og ressourceeffektivitet

Dambrug kan ud fra deres miljo- og ressourceeffektivitet inddeles i tre overordnede typer,
som omfatter 1) traditionelle dambrug, 2) delvist recirkulerede fiskeopdrzt, herunder
sakaldte modeldambrug og saltvandsdambrug med en miljo- og ressourceeffektivitet pa
niveau med modeldambrug, og 3) fuldt recirkulerede akvakulturanlaeg (FREA-anleg).
Felles for alle 3 typer af dambrug er, at de bade kan vere ferskvands- og
saltvandsbaserede.

De vaesentligste parametre for vurderingen af et dambrugs miljo- og ressourceeffektivitet
udgeres af dambrugets vandforbrug, graden af rensning af vandet for naringsstoffer for
udledning til havomréde, sg eller vandlgb samt mengden af udledning af medicin og
hjalpestoffer.

Som udgangspunkt vil de mest miljo- og ressourceeffektive dambrug veere FREA-anlaeg,
efterfulgt af sdkaldte model 3 dambrug og sa model 1 dambrug. Saltvandsdambrug, som
anvender recirkulerende akvakultursystemer (RAS-teknologi), kan have samme
renseforanstaltninger og recirkulationssystemer som ferskvandsmodeldambrug, men er i
modsetning til model 1 og 3 dambrug ikke defineret ved specifikke rensegrader for
neeringsstoffer (kvalstof og fosfor) og organisk materiale. For en gennemgang af de
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forskellige dambrugs konkrete renseforanstaltninger henvises der til de specielle
bemerkninger til § 1, nr. 1.

Samlet set vil modeldambrug, saltvandsdambrug med RAS-teknologi og FREA-anlaeg vare
mere miljo- og ressourceeffektive end traditionelle dambrug, da disse anlaeg bl.a. har et
lavere forbrug af vand, en mindre udledning af medicin og hjelpestoffer samt en hgjere
rensegrad pa naeringsstoffer og organisk materiale. Dette betyder, at produktionen i disse
anlaeg bl.a. vil udlede en mindre mangde neeringsstoffer til miljoet pr. produceret fisk end
ved traditionel produktion.

3.2. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser

Med Fadevare- og landbrugspakken blev der som navnt under afsnit 2 afsat i alt 423 tons
kvelstof til akvakulturerhvervet, som skal understotte vaekst i sektoren bl.a. igennem
strukturudvikling mod sterre og mere moderne, ressourceeffektive og miljovenlige
dambrugsanleeg. Et initiativ som samtidig vil kunne understgtte, at alle eksisterende
dambrug far en miljegodkendelse, hvilket i en arraekke har veeret et mal i
miljereguleringen. De 423 tons kvelstof er, som ligeledes naevnt under afsnit 2, fordelt pa
tre puljer, hvor 200 tons kvalstof skal ga til eksisterende dambrug, 43 tons kvelstof til
eksisterende havbrug og 180 tons kvalstof til ny produktion og udvidelse af eksisterende
dambrugsanleaeg.

Miljelovgivningen indeholder ikke i dag regler om eller hjemmel til at udstede regler om en
ordning, hvorefter miljo- og fadevareministeren indenfor rammerne af vandplanlagningen
og havstrategien kan reservere en bestemt mangde kvalstof og tillade
godkendelsesmyndigheden at gore brug heraf ved behandling og afgerelse af sager om
miljogodkendelse af bestemte typer virksomheder. Miljg- og Fodevareministeriet vurderer
derfor, at det er ngdvendigt at tilvejebringe en ny lovhjemmel i miljebeskyttelsesloven, der
sikrer, at Fodevare- og landbrugspakkens intentioner om en gget vaekst i
akvakulturerhvervet gennem indfasning af 423 tons kvalstof til akvakulturerhvervet kan
virkeliggares.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer endvidere, at det vil veere mest hensigtsmeessigt at
foresla hjemmelsgrundlaget udformet som en bemyndigelsesbestemmelse, som
efterfolgende kan udmentes i en bekendtgarelse, der fastlaegger de neermere rammer for
ordningen, herunder bl.a. tildelingskriterier, ansggningsrunder, ansggningskrav m.v.

Forholdet til vandomrdadeplanerne

I vandomradeplan 2015-2021 (2. planperiode) er, som opfelgning pa aftalen om Fadevare-
og landbrugspakken, indregnet de 423 tons kvalstof til akvakulturerhvervet. Herved
forstas, at der som udgangspunkt er taget hgjde for kompensation af de merudledninger af
kvelstof, der kan gives tilladelse til under ordningen, idet den maélrettede
efterafgrodeordning (lov nr. 310 af 4. april 2017 om &ndring af lov om jordbrugets
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anvendelse af gadning og om plantedakke) og den malrettede regulering dimensioneres
herefter pa baggrund af forventninger til udviklingen i kveelstofudledningen.

De tre kveelstofpuljer er indregnet i vandomradeplanerne efter forskellige principper. De
200 tons kvalstof er fordelt proportionalt i forhold til de eksisterende dambrug. De 180
tons er jeevnt fordelt i de enkelte delvandoplande efter oplandsareal, og de resterende 43
tons er fordelt direkte til kystvande. Disse fordelinger er som udgangspunkt rammen for
udmentning af kvaelstofpuljerne, der skal ske i overensstemmelse med vandplanlaegningen
og § 8 i indsatsprogrambekendtgerelsen, der implementerer vandrammedirektivets
principper om ikke-forringelse, og at myndighederne ikke ma meddele tilladelser, der kan
hindre opfyldelsen af miljomal.

Af hensyn til fleksibiliteten for erhvervet i tilfaelde, hvor der métte blive ansggt om
udledning af yderligere tons kvalstof end det, der er indregnet i vandomradeplanerne for
det eller de pagaeldende vandomrader, vurderes det hensigtsmaessigt af hensyn til
mulighederne for realiseringen af vaekstplanen, at der sa vidt muligt skabes mulighed for,
at der kan ske en omfordeling af nogle af de 423 tons kvalstof mellem kystvandomraderne
og mellem arene (2018-2021), nar det vides, hvordan ansggningerne fordeler sig.

Den allerede foretagne indregning i vandomradeplanerne af de 423 tons kveelstof i de
enkelte vandomrader er ikke i alle henseender normerende for, hvor der vil kunne tillades
en merudledning af kvelstof i forbindelse med de konkrete ansggninger efter ordningen.

I vandomrader, hvor miljomalet ikke nas i 2021, og der derfor er en udskudt indsats til
tredje planperiode, vil der konkret veere mulighed for at tillade en merudledning af
kveelstof, hvis dette ikke forer til forringelse af vandomradet, og der fortsat sikres en vis
forbedring af vandomradet. I relation til udledning af kvaelstof indebaerer forpligtelsen til
forbedring efter vandrammedirektivet, at der foreligger en plan, som for hvert enkelt
overfladevandomrade sikrer fremdrift i form af yderligere reduktion med henblik pa en
gradvis opfyldelse af miljgmalet (se Miljo- og Fadevareudvalget 2015-16, MOF Alm.del,
Bilag 348, Miljo- og Fadevareministeriets notat "Juridisk vurdering af en s&endring af
gadskningsnormerne”).

I vandomrader, hvor den nuvaerende belastning understotter malet om god gkologisk
tilstand, men miljemalet endnu ikke er néet, skal der foretages en konkret vurdering af, om
merudledningen vil kunne hindre méalopfyldelse med henblik p&, om der kan eller ikke kan
tildeles kvalstof fra puljen.

Afhaengigt af bl.a. omfanget af en omfordeling og de forbedringer, der opnas i 2.
planperiode, vil der i tredje planperiode (2021-2027) eventuelt kunne vare behov for at
palaegge en storre indsats i oplande, hvor godkendelsesmyndighedens ansggninger om del
i kvaelstofpuljerne er storre end det, som er indregnet i vandomradeplanerne.

Administration af ordningen
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Pa baggrund af indregningen af de 423 tons kvelstof i de aktuelle vandomréadeplaner har
Milje- og Fodevareministeriet overvejet, hvilken myndighed eller hvilke myndigheder der
mest hensigtsmaessigt kan administrere puljeordningen.

Det vurderes, at selve administrationen af puljeordningen mest hensigtsmaessigt kan
henlaegges til staten fremfor decentralt hos de godkendende myndigheder. Ministeriet
leegger herved veegt p4, at det kraever et samlet centralt overblik og lebende regnskab med
tilladelserne til brug af de afsatte kveelstofpuljer, saledes at det sikres, at der ikke bruges
mere end, hvad der er forudsat i ordningen. Det forventes, at administrationen af
ordningen helt eller delvist henlaegges til Miljostyrelsen i medfer af miljobeskyttelseslovens
8§ 8o.

Det vurderes endvidere, at administrationen af puljeordningen bear tilretteleegges saledes,
at sammenhangen med godkendelsesmyndighedens sagsbehandling i forbindelse med
virksomhedernes konkrete ansggninger om miljegodkendelse eller tillaeg til eksisterende
miljegodkendelse sikres bedst muligt. Kommunalbestyrelsen er i dag
godkendelsesmyndighed for behandling af sager om miljegodkendelse af dambrug og for
havbrug beliggende mindre end en sgmil fra kysten. Miljgstyrelsen er
godkendelsesmyndighed for sager om miljogodkendelse af havbrug, som helt eller delvist
er beliggende lengere end en sgmil fra kysten.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer derfor ogsa, at det er mest hensigtsmaessigt, at
ansggningen til Miljostyrelsen om tilladelse til brug af kveelstofpuljerne varetages af
godkendelsesmyndigheden. Godkendelsesmyndigheden vil séledes skulle soge
Miljestyrelsen i forbindelse med behandlingen af en konkret ansggning om
miljogodkendelse, og Miljgstyrelsen vil sa herefter enten give tilladelse eller afslag pa den
meangde kvalstof, der ansages om.

Dambrug og havbrug omfattet af ordningen

Miljo- og Fedevareministeriet har endvidere overvejet, hvordan puljeordningen narmere
kan udmente Fadevare- og landbrugspakkens og vakstaftalens forudseatninger om, hvilke
typer af dambrug og havbrug, som vil kunne komme i betragtning til kvalstofpuljerne.

For sa vidt angar den samlede pulje pa 380 tons til dambrug enskes det af aftaleparterne i
Fodevare- og landsbrugspakken, at kvelstof skal ga til dambrug, der som minimum har en
ressourceeffektivitet pa niveau med sakaldte modeldambrug. Disse anlaeg er kendetegnet
ved at veere reguleret pa baggrund af anlaeggets udledninger og har en udpraget
anvendelse af miljateknologi. Tilsvarende fremgar det af veekstplanen, at
ressourceeffektive anlaeg baseret pa regulering af anlaeggets udledninger og anlaeg med hgj
anvendelse af miljateknologi skal prioriteres.

I overensstemmelse hermed vurderes der at veere behov for at fastsatte en rakke kriterier
for fordeling af kveelstofpuljerne, sa det sikres, at godkendelsesmyndigheden kun kan og
skal ansgge om adgang til kvaelstofpuljerne for dambrug, der som minimum har en miljg-
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og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug, eller som i forbindelse med
tildeling af kvalstof fra puljerne overgar til en anlagstype, der som minimum har en miljg-
og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug. Derudover ber det samtidig veere et
krav, at dambruget skal vaere overgaet til en emissionsbaseret miljegodkendelse, eller at
dambruget i forbindelse med tildeling af kvalstof fra puljerne overgar til en
emissionsbaseret miljogodkendelse, bl.a. fordi vurdering af miljo- og ressourceeffektivitet
forudsatter konkrete méalinger af udledningerne. Dette er desuden hovedreglen i
dambrugsbekendtgerelsen, jf. afsnit 3.1.1.4. Tildeling efter disse kriterier skal saledes
understotte aftaleparternes enske om, at sektoren bliver mere ressourceeffektiv og er
baseret pa regulering af anleeggets udledninger, samt at alle eksisterende dambrug far en
miljogodkendelse.

Fodevare- og landbrugspakken og veekstplanen forudsatter ikke, at der stilles tilsvarende
krav til havbrugs miljo- og ressourceeffektivitet. Dette skyldes, at det pd nuvaerende
tidspunkt ikke er muligt at rense udledningen fra havbrug, da fiskene opdraettes i dbne
netbure. Ministeriet vurderer dog, at godkendelsesmyndigheden alene skal kunne sgge om
tilladelse til brug af de 43 tons til havbrug, der overgar til en miljegodkendelse, hvor
neringsstofudledningen alene er baseret pa en udledningstilladelse. Det skyldes, at en
fodertilladelse ikke ber heemme mulighederne for at age produktionen som skyldes
forbedringer i foder eller teknologi, si lenge den samlede udledning ikke ages.

Det anskes yderligere af aftaleparterne, at puljen pa 200 tons kvalstof skal sikre, at
dambrugserhvervet far mulighed for at bibeholde deres nuvarende
kvalstofudledningstilladelse i forbindelse med overgangen til en ny miljegodkendelse.
Derudover skal de 43 tons kvelstof til havbrug give mulighed for, at eksisterende havbrug
kan bibeholde deres fulde udledningstilladelse i forbindelse med overgangen til en ny
miljogodkendelse.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at en raekke eksisterende dambrug og havbrug i
dag har en faktisk mindre udledning af kveelstof, end hvad der er fastsat i deres
miljogodkendelse eller i deres tilladelse. Den mindre faktiske kvelstofudledning kan bl.a.
skyldes fastsatte foderloftsbegraensninger. Som naevnt i afsnit 3.1.1.4. og 3.1.1.5. er
foderbaseret regulering karakteriseret ved, at dambruget eller havbruget far fastsat en
graense for den maksimale fodermangde, som anlegget ma benytte i sin produktion. For
dambrug vil den samlede maengde foder svare til en bestemt maengde kvalstof, som der
ma udledes, og for havbrug, som i deres tilladelse er reguleret bade ved en fodertilladelse
og en udledningstilladelse, er fodertilladelsen oprindeligt fastsat ud fra
udledningstilladelsen. Som folge af udviklingen af et mere effektivt foder med bl.a. et
lavere indhold af kveelstof, er udledningen af kvalstof som konsekvens heraf blevet
mindre.

I vandomradeplanerne opgares kvelstofudledningen for de danske kystvandomrader ud
fra den faktiske udledning. Dette betyder, at nogle dambrug og havbrug kunne have faet —
og eventuelt allerede har faet - nedskrevet deres kvelstofudledningstilladelse i forbindelse
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med meddelelsen af en miljogodkendelse. Det skyldes, at godkendelsesmyndighederne er
forpligtet til at respektere ikke-forringelsesprincippet og de miljemal, der er fastlagt i
henhold til vandrammedirektivet og lovgivningen om vandplanlaegning, og som fremgéar af
vandomradeplanerne. Vakstplanen har imidlertid netop til formal at sikre, at
virksomhederne far mulighed for veekst i kraft af en merudledning pa 423 tons kvalstof.
Der er som naevnt ovenfor taget hgjde herfor i vandomradeplanerne for 2015-2021.

Milje- og Fodevareministeriet finder pa den baggrund, at der med den aftalte kvaelstofpulje
pa 200 tons til dambrug ber tilvejebringes en mulighed for, at eksisterende dambrug
fortsat kan udnytte deres nuveerende kvelstofudledningstilladelse i forbindelse med
overgangen til en emissionsbaseret miljegodkendelse, hvis dette indebzarer en
merudledning i forhold til deres hidtidige faktiske kvalstofudledning. Det vurderes
yderligere, at dambrug, som allerede er overgaet til en emissionsbaseret miljogodkendelse,
ogsa bar have mulighed for at fa del i puljen pa 200 tons (eksisterende dambrug), hvis de i
forbindelse med overgangen til den emissionsbaserede miljogodkendelse er blevet
begranset i deres kveelstofudledning pa grund af lovgivningen om vandplanlaegning.
Dambrug, som tildeles kvalstof efter 200 tons puljen, vil sdledes have mulighed for at fa
tildelt op til den maengde kvalstof, som fremgar henholdsvis fremgik af deres nuvaerende
eller forudgaende tilladelse eller godkendelse. Det skal dog ske indenfor rammerne af de
afsatte kvalstofpuljer for det pagaeldende kystvandopland.

Med puljen pa 43 tons til visse havbrug vurderer ministeriet, at der tilsvarende bar
tilvejebringes en mulighed for, at eksisterende havbrug, som ikke har udnyttet deres fulde
kvelstofudledningstilladelse, kan sage om at fa del i de 43 tons med henblik pa at fastholde
det tilladte eksisterende kvalstofudledningsloft i en fornyet miljegodkendelse, hvis dette
indebarer en merudledning i forhold til deres hidtidige faktiske kvelstofudledning. Milja-
og Fadevareministeriet vurderer yderligere, at det for eksisterende havbrug ikke kun vil
veare foderloftet, som er den begransende faktor for at gge produktionen inden for
rammerne af havbrugets nuvarende tilladelse, da visse eksisterende havbrug ogsa kan
vaere begrenset af deres kvaelstofudledningsloft. Miljo- og Fedevareministeriet finder
derfor, at de 43 tons kvelstof ligeledes bor give mulighed for, at eksisterende havbrug kan
udvide deres produktion op til rammen af det eksisterende foderloft, siledes at de i en
fornyet miljogodkendelse vil fa oget deres kvelstofudledningstilladelse svarende til deres
gaeldende foderloft. Det vurderes yderligere, at havbrug, som allerede er overgéet til en
miljegodkendelse, hvor naringsstofudledningen alene er baseret pa en
udledningstilladelse, ogsa ber have mulighed for at fa del i puljen pa 43 tons, hvis de i
forbindelse med overgangen til den miljogodkendelse er blevet begranset i at udnytte
deres foder- eller kvaelstofudledningsloft pa grund af lovgivningen om vandplanleegning.
Havbrug, som tildeles kvelstof efter 43 tons puljen, vil siledes have mulighed for at fa
tildelt op til den maengde kvalstof, som fremgar henholdsvis fremgik af deres nuvaerende
eller forudgaende foder- eller kvalstofudledningsloft. Det skal dog ske indenfor rammerne
af de afsatte kvalstofpuljer for det pagaldende kystvandopland.
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Denne tilgang understotter aftaleparternes mal om, at dambrug og havbrug ogsa fremover
skal have mulighed for at udlede en meaengde kvalstof svarende til den, som er fastsat i
deres nuveerende tilladelse eller godkendelse.

Det bemearkes, at habitatreglerne, som beskrevet i afsnit 3.1.1.3 kan begraense
udmentningen af de 43 tons kvelstof til eksisterende havbrug og de 200 tons kvelstof til
eksisterende dambrug pa deres nuvarende lokalitet. Miljo- og fedevareministeriet har
derfor fundet det hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med intentionerne bag de
politiske aftaler, at havbrug og dambrug, som egnsker at flytte deres produktion til en
mindre sarbar lokalitet, i forbindelse med udmegntningen af de 43 tons og 200 tons
kvelstof, behandles pa samme méade som eksisterende havbrug og dambrug.

For sa vidt angar puljen pa 180 tons til udvidelse henholdsvis etablering af nye dambrug
vurderer Miljo- og Fadevareministeriet, at der ligeledes i overensstemmelse med de to
politiske aftaler bor geelde folgende krav: Godkendelsesmyndigheden kan i forhold til
eksisterende dambrug, alene ansgge om tilladelse til brug af 180 tons puljen til dambrug,
som enten overgar eller er overgaet til en emissionsbaseret miljggodkendelse samt
dambruget har en miljo- og ressourceeffektivitet pa niveau med model dambrug, eller hvis
dambruget i forbindelse med tildeling af kvaelstof fra puljen overgar til en anlaegstype, der
som minimum har en miljg- og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug. I
forhold til nye dambrug vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at
godkendelsesmyndigheden alene skal kunne ansgge om tilladelse til brug af de 180 tons,
hvis dambruget kan godkendes pa emissionsbaseret regulering, og som minimum har en
milje- og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug. Milje- og
Fodevareministeriet har yderligere vurderet, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at
fastsaette et loft for, hvor meget kvalstof der maksimalt kan ansgges om eller gives
tilladelse til i forbindelse med afviklingen af 180 tons puljen. Det vurderes, at loftet bor
fastseettes til 45 tons kvaelstof, sdledes at der maksimalt kan anseges om og gives tilladelse
til 45 tons kvelstof pr. anleeg. Dette skal medvirke til, at flere anlaeg kan fa del i puljen pa
180 tons.

Den tidsmaessige indfasning

Endelig har Miljg- og Fadevareministeriet overvejet udmentningen af den tidsmassige
indfasning, som er omtalt i Fodevare- og landbrugspakken. Fodevare- og landbrugspakken
indeholder en indfasningsmodel, hvorefter der i 2018 frigeres 143 tons kvalstof, i 2019 120
tons kvelstof, i 2020 100 tons kvalstof og i 2021 60 tons kvalstof.

Ombygningen til starre og mere miljo- og ressourceeffektive dambrug og sterre produktion
for havbrug vil tidsmaessigt typisk kunne straekke sig over flere ar. I forhold til Fedevare-
og landbrugspakkens indfasningsmodel vil der derfor kunne ga en periode fra en tilladelse
til godkendelsesmyndigheden er meddelt, og indtil der reelt sker en merproduktion i et
miljogodkendt anleg.
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Pa denne baggrund vurderer Miljo- og Fodevareministeriet, at det alene er tilladelsen til
godkendelsesmyndigheden til at gore brug af kveelstofpuljen, som skal vare givet i
overensstemmelse med tidsfristerne i indfasningsmodellen. Det vil sige, at Miljostyrelsen
maksimalt kan give tilladelse til 143 tons kvalstof i 2018, 120 tons i 2019, 100 tons i 2020
og 60 tons i 2021. Der bar dog veere mulighed for, at kvaelstof som ikke er blevet tildelt i et
tidligere ar kan viderefores til det efterfolgende ar, indtil ordningens udleb i 2021. Da
ordningen folger og indfases i vandomradeplanernes 2. planperiode, vurderer ministeriet,
at det er mest hensigtsmaessigt, at ordningen ophaves automatisk med udlgbet af 2.
planperiode (den 22. december 2021).

3.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at indfere en
puljeordning for kveelstof til brug for godkendelsesmyndighedens miljegodkendelse af
milje- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug. Det foreslas samtidigt, at
bemyndigelsesbestemmelsen automatisk ophaves i 2021 med udlgbet af 2. planperiode.

I overensstemmelse med Fadevare- og landbrugspakken og veekstplanen "Dansk
akvakultur i vaekst" foreslas puljeordningen at omfatte miljo- og ressourceeffektive
dambrug samt visse havbrug. Dette omfatter dambrug, der i dag som minimum har en
miljo- og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug, jf. afsnit 3.1.2., eller som i
forbindelse med tildeling af kvaelstof overgar til en anlegstype, der som minimum har en
miljo- og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug.

Der skal efter forslaget ikke kunne stilles tilsvarende krav til havbrug, da det teknologisk
ikke er muligt at fastseette lignende kriterier for havbrugs milje- og ressourceeffektivitet, jf.
afsnit 3.2. Det vil dog vaere en forudsetning for godkendelsesmyndighedens ansggning om
tilladelse til brug af de 43 tons kvelstof til havbrug, at havbruget overgar til en
miljegodkendelse, hvor naringsstofudledningen alene baseres pa en udledningstilladelse.

Dambrug skal have en emissionsbaseret miljogodkendelse eller i forbindelse med tildeling
af kveelstof overga til en emissionsbaseret miljogodkendelse for, at
godkendelsesmyndigheden kan sgge om del i puljerne til dambrug.

Som beskrevet ovenfor under afsnit 3.2 er det hensigten, at de 423 tons kvalstof som
udgangspunkt fordeles pa tre puljer pa henholdsvis 200 tons, 180 tons og 43 tons.
Tilladelse til brug af kveelstof fra puljerne vil give mulighed for at godkende nye og udvide
eksisterende miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug, selvom dette
indebaerer en merudledning af kveelstof fra det enkelte anlag, da udledningen allerede er
indregnet i vandomradeplanerne. Safremt det viser sig, at puljen pa 200 tons kvalstof til
dambrug ikke sgges fuldt ud, sa vil der veere mulighed for, at ikke ansggt kvelstof fra 200
tons puljen kan overga til 180 tons puljen, siledes at det sa vidt muligt sikres, at puljen

sages fuldt ud. I forleengelse heraf kan det vaere nadvendigt at fastleegge hvilke puljer, der
kan afvikles forst.
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Af hensyn til fleksibiliteten for erhvervet i tilfaelde, hvor der matte blive ansggt om
yderligere tons end det, der er indregnet i vandomradeplanerne, er der mulighed for, at der
under visse betingelser kan ske en omfordeling af kvalstof mellem delvandoplandene, nar
det vides, hvordan ansggningerne fordeler sig.

I vandomrader, hvor miljgmalet ikke nas i 2021, og der derfor er en udskudt indsats til
tredje planperiode, vil der sdledes kunne tillades en merudledning af kvaelstof, safremt
merudledningen ikke medferer forringelser, og der fortsat sikres en vis gradvis forbedring
af tilstanden i planperioden. I vandomrader, hvor den nuveerende belastning understatter
malet om god gkologisk tilstand, men miljemalet endnu ikke er naet, skal der foretages en
konkret vurdering af, om merudledningen vil kunne hindre malopfyldelse.

Afheaengigt af bl.a. omfanget af en omfordeling vil der i tredje planperiode (2021-2027)
kunne vaere behov for at paleegge en storre indsats i de oplande, hvor ansggningerne om
kvelstof overstiger det, som er indregnet i vandomradeplanerne for anden planperiode.
Der vil tilsvarende kunne vare behov for en mindre indsats i de omrader, hvor indregnet
kvelstof ikke eller kun delvist opbruges.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren administrerer ordningen. De befgjelser, som
ministeren tillegges efter den forsldede bemyndigelse, forventes dog helt eller delvist
henlagt til Miljgstyrelsen i medfer af miljobeskyttelseslovens § 80. Det vil sdledes vaere
Miljestyrelsen, der kan tillade udledning af kvelstof under ordningen pa op til 423 tons til
godkendelsesmyndigheden til brug for godkendelsesmyndighedens behandling og
afgarelse af sager om miljegodkendelse af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse
havbrug.

Det foreslas videre, at ministeren bemyndiges til at fastsette de naermere regler om
udmentning af ordningen, herunder om fastsattelse af tildelingskriterier samt om
ansggningsrunder, ansggningskrav, proces, mv.

Det er hensigten at sikre sammenhangen mellem puljeordningen for kveelstof og
godkendelsesmyndighedens sagsbehandling og afgerelse af sager om miljogodkendelse af
de miljo- og ressourceeffektive dambrug og visse havbrug. Baggrunden for dette er, at
tilladelse til brug af kvalstofpuljerne vil have betydning for godkendelsesmyndighedens
fastseettelse af vilkar om maksimal udledning af kvaelstof i miljegodkendelsen.

Der forventes derfor indfert et ansegningskrav i forhold til puljeordningen, sdledes at
godkendelsesmyndigheden, nar den vurderer, at en ansggning til kveelstofpuljerne er
relevant, skal ansgge ministeren om tilladelse til udledning af kvelstof til brug for
godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af sager om miljegodkendelse af
havbrug og ressourceeffektive dambrug.

En ansggning vil vaere relevant, nar godkendelsesmyndigheden modtager en
godkendelsesansggning fra et dambrug eller et havbrug, som gnsker en merudledning af
kvelstof. En merudledning kan efter lovforslaget forstas pa tre mader. Den ene méade er,

20



hvor et anleeg udnytter hele sin kvaelstofudledningstilladelse i produktionen, men gnsker at
udvide til en storre produktion. Den anden made er, hvor et anlaeg ensker at oge sin
faktiske udledning, nar denne udledning er mindre end anlaeggets galdende
tilladelse/godkendelse, og hvor anlagget overgar til en ny godkendelse. Den tredje made
er, hvor der gnskes etableret et nyt anleeg, som ikke har nogen hidtidig kvaelstofudledning.
Derudover skal godkendelsesmyndigheden ogsa vurdere, om dambruget eller havbruget
opfylder de fastsatte kriterier for at sage puljerne, og om det samlede projekt i ovrigt
vurderes at kunne gennemfores med en tilladelse fra puljerne bl.a. i forhold til udledning
af fosfor, organisk materiale m.v. De naermere betingelser forventes fastsat i den
udmentende bekendtgerelse. For yderligere om kriterierne for adgang til puljerne henvises
til afsnit 3.2.

Der forventes desuden at blive udarbejdet ansggningsskemaer til brug for
godkendelsesmyndighedens ansggning fra kvalstofpuljerne forud for ansggningsrunderne.

P& baggrund af godkendelsesmyndighedens ansggning om tildeling af kveelstof fra puljerne
til brug for myndighedens behandling og afgorelse af en sag om miljogodkendelse af et
relevant anleeg, skal Miljostyrelsen vurdere, om det pagaeldende delvandopland har
potentiale til en merudledning af kveelstof. Tilladelser til brug af kvalstofpuljerne skal
gives indenfor rammerne af vandrammedirektivet. Det betyder, at tildeling af kvalstof til
miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug ikke ma ske, hvis
merudledningen af kveelstof forer til forringelse af et vandomréde eller hindrer en gradvis
forbedring af tilstanden. Det m4 heller ikke kunne hindre, at der sker opfyldelse af malet
om god gkologisk og kemisk tilstand uden brug af en af vandrammedirektivets
undtagelsesbestemmelser. Ligeledes vil det ved Miljestyrelsens tilladelse til
godkendelsesmyndighederne om kvalstof fra puljerne ogsa skulle sikres, at de miljemal og
indsatsprogrammer, som er fastsat efter havstrategiloven, overholdes.

I tilfeeldet af, at der samlet set ansgges om mere kvalstof end der er mulighed for at tillade,
skal Miljostyrelsen foretage en prioritering af ansggningerne pa baggrund af
godkendelsesmyndighedens vurdering af anlaeggenes miljo- og ressourceeffektivitet. I den
forbindelse forventes der fastsat en raekke tildelingskriterier i den udmegntende
bekendtggrelse, som sa vidt muligt skal sikre, at det er de mest miljo- og ressourceeffektive
dambrug, som har sterst chance for at fa del i puljerne til dambrug.

Godkendelsesmyndigheden vil, som det ogsa er tilfaeldet i dag, skulle behandle og traeffe
den endelige afgorelse i sager om miljegodkendelse af dambrug og havbrug, herunder
foretage en VVM-screening og habitatvurdering i henhold til den til enhver tid geeldende
praksis, jf. afsnit 3.1.1.3. Herudover skal godkendelsesmyndigheden bl.a. ogsa fortsat tage
stilling til, om det omgivende miljg kan tale en merudledning af andre relevante stoffer,
herunder bl.a. en merudledning af fosfor og organisk materiale, hvis dette er aktuelt.

Der pétenkes fastsat regler i medfer af lovens § 80 om, at afgerelsen om tilladelse af
kvelstof til brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af sager om
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godkendelse efter § 33 af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug, ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed.

Som det fremgar af afsnit 3.2, foreslds den samlede mangde kvalstof at skulle indfases
over en 4-arig periode 2018-2021, hvor der maksimalt ma gives tilladelse til 143 tons
kvelstof i 2018, 120 tons i 2019, 100 tons i 2020 og 60 tons i 2021. Endeligt foreslas, at der
skal vaere mulighed for, at kvaelstof som ikke er blevet tildelt fra tidligere ar, kan
viderefores til efterfalgende ar indtil ordningens udlgb den 22. december 2021.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Merudledningen, som forventes som fglge af dette lovforslag, indgar som en del af den
generelle forventning til den samlede kvalstofudledning i perioden 2016-2021, som
estimeret i forbindelse med Fadevare- og landbrugspakken. De statslige omkostninger
forbundet med indfasningen af gget kvalstof til akvakultur handteres sdledes som led i den
samlede handtering af kvaelstofindsatsen, som blev besluttet med Fadevare- og
landbrugspakken. Derudover forventes der ved udmentning af den i lovforslaget foresldede
bemyndigelse bl.a. agede administrative udgifter for det offentlige i forbindelse med
godkendelsesmyndighedens ansggning om kvalstof, samt af den efterfolgende behandling
af ansggningen hos Miljgstyrelsen, som forventes helt eller delvist at fa tildelt de befgjelser,
som der i lovforslaget tillegges ministeren, jf. afsnit 3.2.

Der er ikke politisk truffet beslutning om 3. vandplanperiode.

Der forventes ikke yderligere omkostninger i forhold til at skulle kompensere for
eventuelle gvrige miljomaessige konsekvenser.

Ved en udmentning af den i lovforslaget foresldede bemyndigelse vurderer Miljo- og
Fadevareministeriet, at sagsbehandlingen i forbindelse med miljegodkendelser af dambrug
og havbrug vil foreges, da det forventes, at godkendelsesmyndigheden skal udfylde og
sende kvalstofpuljeansggningen til Miljgstyrelsen. Hertil forventes ogsa en gget udgift i
Miljo- og Fodevareministeriet samt i Miljostyrelsen i forbindelse med etablering,
tilretteleeggelse og administration af ordningen, behandling af kvaelstofansegninger m.v.
De administrative konsekvenser for det offentlige forventes samlet at ligge pa ca. 22 mio.
kr. i alt i perioden 2018-2021.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes at give mulighed for gkonomiske gevinster i akvakulturerhvervet.

Med lovforslaget gives mulighed for at udvide ferskvandsdambrugsproduktionen med ca.
15.000 tons isoleret pa baggrund af de 380 ton kvelstof, der kan tildeles
dambrugssektoren. Ifglge tal fra Danmarks Statistik har der i &rene 2013-2015 veret en
arlig gennemsnitsproduktion pa 14.250 tons fisk, et gennemsnitligt bruttoudbytte pa 306
mio. kr. P4 den baggrund anslas en merproduktion pa ca. 15.000 tons fisk at kunne
medfere en stigning i bruttoudbyttet pa ca. 322 mio. kr.
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Med lovforslaget gives endvidere mulighed for at udvide havbrugsproduktionen med ca.
750 tons fisk isoleret pa baggrund af de 43 tons kvalstof, der kan tildeles
havbrugssektoren. Med udgangspunkt i tal fra Danmarks Statistik for produktion og
indtjening i 2012 og 2013 er der estimeret et arligt oget bruttoudbytte i havbrugssektoren
pé 25,8 mio. kr.

Lovforslaget tilvejebringer alene en mulighed for at stille i alt 423 tons kveelstof til
radighed for akvakulturerhvervet og bidrager dermed til at nedbryde en vaesentlig barriere
for vaekst i erhvervet. @vrige barrierer for etablering af merproduktion vil skulle adresseres
som en del af miljogodkendelsesprocessen og kan resultere i, at ovenstaende estimerede
forventede skonomiske effekt i erhvervet ikke kan realiseres, afhengig af de konkrete
ansggninger og behandlingen af miljogodkendelserne.

Efter lovforslaget vil det alene vaere dambrug, der som minimum har en miljo- og
ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug, som har mulighed for at fa tildelt
kveelstof med ordningen, jf. afsnit 3.2. Der forventes omkostninger forbundet med
etablering af og opgradering af drift til dambrug pa modeldambrugsniveau for de
dambrugsanlag, der ikke allerede er modelanlaeg, i det omfang disse gnsker at udnytte den
tildelte kvaelstof.

Udgiften til ombygning af dambrugsanlaeg vil bl.a. athange af antallet af ombygninger,
samt de enkelte dambrug og den gnskede type af ombygning.

De samlede omkostninger til ombygning vil ogsa afthange af, hvor mange dambrug der kan
opna en miljogodkendelse pa baggrund af tildelingen af kvaelstof.

De gkonomiske administrative konsekvenser for erhvervet vurderes at vaere minimale, da
ansggningen om tilladelse til brug af kveelstofpuljerne med lovforslaget foreslés at skulle
ske som et led i den almindelige miljogodkendelse og i gvrigt foretages af
godkendelsesmyndigheden.

Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER). TER
vurderer, at lovforslaget medferer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. De
bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljemaessige konsekvenser

P& dansk omrade er der opgjort et behov for at reducere udledningen af neeringsstoffer for
at kunne leve op til forpligtigelserne i vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og
fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne og de miljomal og indsatsbehov, der er fastsat pa
baggrund af lov om vandplanlaegning.
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En merudledning af kveelstof vil potentielt kunne medfere forringelse af overflade- og
grundvandforekomster samt havomrader. En tilforsel af kvaelstof vurderes ligeledes
potentielt at ville kunne betyde en forringelse i forhold til status for en raeekke naturtyper
som klitlavninger, sger, enge, moser m.v. Habitatnaturtyper og levesteder for arter, der er
afhaengige af rent vand, eller som i udgangspunktet er naerringsfattige, er folsomme
overfor oget tilforsel af naerringssalte, der kan pavirke naturtilstanden i negativ retning.
Natura 2000-omréader og yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter vil ligeledes
potentielt kunne pavirkes som folge af en tilforsel af naerringsstoffer.

Den merudledning af kveelstof til kystvande, der kan ske som folge af lovforslaget (423
tons), er som navnt i tidligere afsnit indregnet i de geeldende vandomradeplaner. Der er
sdledes allerede planlagt indsatser til i forngdent omfang at udligne den merudledning af
kveelstof, som Miljostyrelsen vil kunne give tilladelse til indenfor rammerne af lovforslaget.
Indsatserne omfatter den malrettede efterafgradeordning og den maélrettede regulering,
der dimensioneres med henblik pa at sikre, at der ikke sker forringelse af vandomrader
som fglge af den samlede forventning til udviklingen i kvaelstofudledningen i perioden
2016-2021, herunder udmgntning af ordningen.

Som naevnt i afsnit 3.2 og 3.3, kan der under visse betingelser ske en omfordeling af
kveelstof mellem kystvandomraderne og ar, nar det vides, hvordan ansggningerne fordeler

sig.

Der er planlagt indsatser til i forngdent omfang at udligne den samlede merudledning af
kvelstof, som der vil kunne gives tilladelse til indenfor rammerne af lovforslaget.

Der kompenseres ikke for eventuelle afledte konsekvenser af en gget kvalstofudledning, da
dette vil skulle vurderes indenfor rammerne af den almindelige godkendelsesbehandling.
Lovforslaget opsetter alene rammerne for, hvilke vurderinger der skal foretages i forhold
til tildelingen af kvalstof fra puljerne. Muligheden for at udnytte kveelstof, som tildeles
under puljerne, vil afhange af, at der kan opnas en miljggodkendelse, hvor hensynet til en
reekke andre miljemeessige forhold varetages. Der kan udover kvelstof f. eks. vare afledte
konsekvenser af en gget fiskeproduktion som eget udledning af fosfor, organisk materiale,
medicin og hjelpestoffer, oget forekomst af resistente bakterier, forstyrrelse af havbunden,
endrede forhold for flora, fauna og biologisk mangfoldighed i Natura 2000-omrader,
forringelse eller adelaeggelse af yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter i deres naturlige
udbredelsesomrade, &endringer i landskabet m.v. En miljegodkendelse forudsatter, at
dambruget eller havbruget kan drives pa stedet uden at pafere omgivelserne forurening,
som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, samtidigt med, at
det bl.a. skal sikres, at projektet ikke har skadelige virkninger for et Natura 2000-omrade.

For vandindvinding fra grundvandet til dambrug geelder, at der ikke vil kunne gives
tilladelse til vandindvinding til dambrug, safremt vandindvindingen medferer forringelse
af overfladevandomrader, Natura 2000-omréader eller grundvandsforekomsters tilstand
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eller hindrer opfyldelse af de fastlagte miljomal. Dermed kan vandindvinding til dambrug
ikke medfore vaesentlig negativ indvirkning pa vandmiljget.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Horte myndigheder, organisationer m.uv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. december 2017 til den 4. januar 2018 vaeret
sendt i hgring hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Institut for Agrogkologi, Advansor,
Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akademisk Arkitektforening,
Akademiradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsradssekretariat, Aquacircle,
Biologforbundet, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen for
Genanvendelse af Organiske Restprodukter til Jordbrugsformal, Bryggeriforeningen,
Byggesocietetet, Baeredygtigt Landbrug, Centralorganisationen af industriansatte i
Danmark (CO - Industri), Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), COWI A/S,
DAKOFA, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Idratsforbund, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Landboungdom,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk
Amatgerfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Byggeri, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening (DGB), Dansk Erhverv, Dansk
Erhvervsfremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri, Dansk
Miljateknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk
Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Skytte Union, Dansk sportsdykkerforbund, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Havne (Privathavne er
associeret), Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske
Regioner, Danske Revisorer - FSR, Danske Réastoffer (Dansk Byggeri), Danske
Svineproducenter, Danske Vandverker, DANVA, DCA - Nationalt Center for Fadevarer og
Jordbrug, DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi, De Danske Skytteforeninger,
DELTA, Den Danske Dyrlaegeforening, Det danske fjerkreeraad, Det @kologiske Rad, DHI,
DONG Energy A/S, DTU, Dyrenes Beskyttelse, Ekokem A/S (tidligere Kommunekemi
A/S), Endelavegruppen. Endelave Hav- og dambrug - Nej tak, Energinet.dk, Eurofins,
Eurolab Danmark, Fagligt Felles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
Forbrugerkemi (lukket), Forbrugerradet, Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af
danske bregndborere, Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af miljg, plan
og naturmedarbejdere i det offentlige (Envina), Foreningen af Raddgivende Ingenigrer,
Foreningen af Smede- og Maskinvirksomheder i Danmark (SMD), Foreningen
Muslingeerhvervet, Friluftsradet, Genvindingsindustrien, Grafisk Arbejdsgiverforening,
Green Network, Greenet, Greenpeace, Danmark, GTS (Godkendt Teknologisk Service),
HK-Kommunal Miljgudvalg, Hindveerksradet, Ingenigrforeningen i Danmark,
International Transport Danmark (ITD), KL (kommunernes landsforening), Kebenhavns
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Universitet, Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen af danske maelkeproducenter,
Landsforeningen Naboer til Keempevindmegller, Landsforeningen Praktisk @kologi,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Marine Ingredients Denmark, Maersk Olie og Gas
A/S, Natur og Ungdom, NIRAS, NOAH, Nordisk konservatorforbund, Nordsgenheden,
Novo Nordisk, Orbicon, Rambgll Danmark, RUC (Roskilde Universitetscenter), SEGES,
Skov og Landskab, Spildevandsteknisk forening, Syddansk Universitet, Teknologiradet,
Teknologisk Institut, Visit Denmark, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk

Landsforening.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konsekvenser | Ingen Merudledningen som folge af

for stat, kommuner og lovforslaget indgar som en del

regioner af den generelle forventning
til kvaelstofudledningen 2016-
2021 som folge af Fodevare-
og landbrugspakken. Statens
omkostninger i form af
udgifter til kompensation er
sdledes finansieret hermed.

Administrative Ingen Ca. 22 mio. kr. for det

konsekvenser for stat, offentlige i

kommuner og regioner indfasningsperioden 2018-
2021.

@konomiske konsekvenser | Mulighed for foroget Udgifter til

for erhvervslivet indtjening som folge af oget | ombygning/udvidelse af

produktion. anleg.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne

Miljomeassige konsekvenser | Ingen Der er planlagt indsatser til i

forngdent omfang at udligne
den samlede merudledning af
kveelstof, som der vil kunne
gives tilladelse til indenfor
rammerne af lovforslaget.

Der kompenseres ikke for
eventuelle afledte
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konsekvenser af en ogget
kvelstofudledning, som f. eks.
fosfor, organiske materiale,
medicin og hjalpestoffer, da
dette skal vurderes indenfor
rammerne af den almindelige
miljogodkendelsesbehandling.

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU- JA NEJ
retlige X

minimumsforpligtelser

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Miljebeskyttelsesloven indeholder i dag hjemmel til, at miljo- og fedevareministeren kan
fastsaette nermere regler om godkendelse af listevirksomhed, herunder blandt andet i
hvilke tilfaelde og pa hvilke vilkar en miljggodkendelse kan meddeles. Dambrug og havbrug
er listevirksomheder. For en beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige
bemerkninger i afsnit 3.1.1.

Miljabeskyttelsesloven indeholder derimod i dag ikke hjemmel til at fastseette regler om en
puljeordning for kveelstof til brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afgarelse
af sager om miljogodkendelse af miljg- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug.

Med lovforslaget tilvejebringes bemyndigelse til miljo- og fadevareministeren til at indfere
en sadan ordning.

Det foreslas saledes, at der indsettes et nyt stk. 4 i miljobeskyttelseslovens § 35, sdledes at
milje- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsaette regler om kvaelstofpuljer til brug
for godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af sager om godkendelse efter § 33
af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug. Bemyndigelsen vil skulle
udmentes inden for rammerne af lov om vandplanlaegning og lov om havstrategi og de
bagvedliggende direktiver (vandrammedirektivet og havstrategidirektivet).

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren efter bemyndigelsesbestemmelsen blandt
andet skal kunne fastsette regler om pligten for godkendelsesmyndigheden til at ansoge
miljo- og fedevareministeren om tildeling fra kvaelstofpuljerne, om ansggningsrunder,
ansggningens indhold og oplysninger samt tildelingskriterier.
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Ved milje- og ressourceeffektive dambrug forstas dambrug, der i dag som minimum har en
miljo- og ressourceeffektivitet pa niveau med sdkaldte modeldambrug, eller som i
forbindelse med tildeling af kvaelstof overgar til en anleegstype, der som minimum har en
miljo- og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug, jf. de almindelige
bemerkninger afsnit 3.1.2. Disse dambrug udleder en mindre mangde naeringsstoffer,
organisk materiale, medicin og hjelpestoffer til miljoet pr. produceret fisk. Dette vil som
udgangspunkt betyde, at dambrug med en hgjere recirkulering af vand og rensning pa
neeringsstoffer og organisk materiale vil vaere mest miljo- og ressourceeffektive.

Som naevnt i afsnit 3.1.2. i de almindelige bemarkninger, kan dambrug ud fra deres miljo-
og ressourceeffektivitet inddeles i tre overordnede typer, som omfatter traditionelle
dambrug, delvist recirkulerede fiskeopdret, herunder modeldambrug og
saltvandsdambrug med en miljg- og ressourceeffektivitet pa niveau med modeldambrug,
og fuldt recirkulerede anleg (FREA-anleg).

Traditionelle dambrug er karakteriseret ved, at de indtager overfladevand fra et
havomréde, en sg eller et vandlgb. Dambruget anvender vandet i deres produktion,
hvorefter vandet igen udledes til havomréadet, sgen eller vandlgbet. Traditionelle dambrug
har typisk ingen recirkulation, hvilket medforer et hgjt vandforbrug. Rensningen af vandet
i denne type anlaeg er fastsat til 7 % pa kvelstof, 20 % pa fosfor og 20 % péa organisk
materiale.

Delvist recirkulerede fiskeopdrat omfatter modeldambrug, og saltvandsdambrug som
anvender RAS-teknologi og har en miljo- og ressourceeffektivitet pa niveau med
modeldambrug.

Modeldambrug er et koncept baseret pa varierede former for rensning og recirkulering,
som er udviklet til ferskvandsdambrug og er defineret ved indretningskrav,
recirkuleringsprocenter og rensegrader. Nogle anlagstyper indtager overfladevand fra et
havomréde eller et vandlgb, mens andre udelukkende baserer deres produktion pa
grundvand eller drenvand. De ferskvandsbaserede modeldambrug er karakteriseret ved
deres niveau af miljo- og ressourceeffektivitet og er inddelt i to underkategorier, der kaldes
model 1 og model 3 dambrug. Model 1 dambrug skal som minimum have en rensegrad pa
50 % pa kvalstof, 65 % pa fosfor og 75 % pa organisk materiale. Derudover skal denne type
dambrug ogsd som minimum have en recirkulation af vand pa 70 %. Model 3 dambrug skal
som minimum have en rensegrad pa 50 % pa kvelstof, 70 % pa fosfor og 85 % pa organisk
materiale samt have en recirkulering af vand pa 95 %. Saltvandsbaserede anleg som
anvender RAS-teknologi kan have renseforanstaltninger pa niveau med
ferskvandsmodeldambrug. Disse saltvandsanlaeg benytter de samme typer
renseforanstaltninger og recirkuleringssystemer som ferskvandsmodeldambrug, men er
ikke defineret ved specifikke rensegrader.

Fuldt recirkulerede anlaeg, ogséa kaldet FREA-anlaeg, varierer i deres metode til vandindtag,
da saltvandsbaserede anlaeg indtager overfladevand fra et havomrade, mens de
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ferskvandsbaserede benytter dran- eller grundvand i deres produktion. Felles for begge
typer af FREA-anlaeg er dog, at de har fuld recirkulation (ca. 98 %). Der forekommer heller
ingen direkte udledning til havomradet eller vandlgbet fra et FREA-anlaeg, da den maengde
vand, som ikke recirkuleres, bliver sendt til et slamanlaeg, fordamper eller nedsives.

FREA-anleg vil derfor vaere den mest miljo- og ressourceeffektive anlagstype efterfulgt af
model 3 dambrug og derefter model 1 dambrug. Saltvandsbaserede dambrug som
anvender RAS teknologi, er som navnt ikke karakteriseret ved specifikke rensegrader,
hvorfor disse anleeg kan have renseforanstaltninger, som spander vidt. For at
saltvandsbaserede anlaeg kan anses for at vaere miljo- og ressourceeffektivt, skal de som
minimum have rensegrader og recirkulationsprocenter pa niveau med model 1 dambrug.

Ved visse havbrug forstas i lovforslaget eksisterende havbrug, som enten er blevet eller star
til at blive begranset af deres foder- eller kvaelstofudledningsloft i forbindelse med
overgangen til en ny miljegodkendelse, hvor neeringsstofbelastningen alene baseres pa en
udledningstilladelse, se nermere herom de almindelige bemerkninger i afsnit 3.2. Nye
havbrugsanlaeg er ikke omfattet af bemyndigelsen. Eksisterende havbrug eller dambrug
som flytter lokalitet til mindre sarbare omrader, vil i forbindelse med tildeling af kvaelstof
fra 43 tons og 200 tons puljerne fortsat anses som eksisterende havbrug og dambrug.

Der vil ikke blive opstillet tilsvarende krav om miljo- og ressourceeffektivitet til havbrug
som for dambrug for at komme i betragtning til de 43 tons kvalstof, da det teknologisk
ikke er muligt at fastsatte lignende kriterier, jf. nermere herom i de almindelige
bemerkninger i afsnit 3.2. Det vil dog veere en forudsaetning for
godkendelsesmyndighedens ansggning om tilladelse til brug af de 43 tons kveelstof til
havbrug, at havbruget overgar til en miljegodkendelse, hvor naeringsstofudledningen alene
baseres pa en udledningstilladelse.

Som det fremgar af de almindelige bemerkninger i afsnit 1, 3.2 og 3.3, forventes der med
bemyndigelsen alene at blive fastsat regler om tilladelse til brug af 423 tons kvelstof under
ordningen, aktuelt fordelt pa tre puljer pa henholdsvis 200 tons til eksisterende dambrug,
180 tons til udvidelser af eksisterende dambrug eller nye dambrugsanlaeg og 43 tons til
eksisterende havbrug, som fremgar af Aftale om Fodevare- og landbrugspakke og
vaekstplanen for akvakultur "Dansk akvakultur i veekst”. For yderligere om fordelingen af
puljerne og kriterierne for ansggning af puljerne henvises til afsnit 3.2 i de almindelige
bemaerkninger. Det vil vaere muligt for godkendelsesmyndigheden at ansoge begge
dambrugspuljer samtidig, hvis det pageldende dambrug, hvortil der gnskes kvalstof til
brug for godkendelsen, opfylder kriterierne herfor. Safremt det viser sig, at puljen pa 200
tons ikke sgges fuldt ud, vil der veere mulighed for, at ikke ansggt kvalstof fra 200 tons
puljen kan overga til 180 tons puljen. Som naevnt i afsnit 3.2 i de almindelige
bemerkninger vil der blive fastsat et loft for, hvor meget kvelstof der maksimalt kan
ansgges om og gives tilladelse til i forbindelse med afviklingen af 180 tons puljen. Loftet
bibeholdes uanset om puljen pa 180 tons ages med kvalstof, som overgar fra 200 tons
puljen.
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Miljo- og fadevareministeren skal administrere puljeordningen, og det forventes, at
ministeren helt eller delvist henlaegger opgaverne i forbindelse hermed til Miljostyrelsen i
medfer af miljobeskyttelseslovens § 80.

Det er endvidere hensigten med den foresldede bemyndigelse at sikre ssmmenhangen
mellem puljeordningen for kvelstof og godkendelsesmyndighedens sagsbehandling og
afgarelse af sager om miljegodkendelse af de miljo- og ressourceeffektive dambrug samt
visse havbrug. Baggrunden for dette er, at tilladelse til brug af kvaelstofpuljerne vil have
betydning for godkendelsesmyndighedens fastsattelse af vilkar om maksimal udledning af
kveelstof i miljggodkendelsen.

Som folge heraf forventes der i den udmgntende bekendtgorelse at blive fastsat regler om,
at tildeling fra kveelstofpuljerne sker til godkendelsesmyndigheden til brug for dennes
sagsbehandling og afgorelse af sager om miljogodkendelse til de omfattede dambrug og
havbrug.

Som led i puljeordningen forventes der endvidere at blive fastsat regler om kriterier for
Miljestyrelsens tildeling af kvealstof fra de tre puljer, herunder prioriteringskriterier og om
fleksibilitet mellem puljerne. Der vil endvidere blive fastsat regler om en
indfasningsordning for kvalstoffet som ligeledes beskrevet i de almindelige bemarkninger
i afsnit 3.2 og 3.3.

Godkendelsesmyndigheden skal som udgangspunkt behandle en ansggning om
miljegodkendelse af de omfattede dambrug og havbrug efter de almindelige regler, som
ogsa geelder for andre typer af virksomheder, der gnsker at udlede kvalstof.

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse vil der blive fastsat regler om, hvornar
godkendelsesmyndigheden kan og skal ansege Miljostyrelsen om kvalstof fra puljerne. Det
drejer sig om de tilfzelde, hvor et dambrug eller et havbrug i forbindelse med en
godkendelsesansggning gnsker en merudledning i forhold til deres nuvarende faktiske
udledning, hvor anlagget opfylder de fastsatte kriterier for at kunne fa kvelstof fra
puljerne, og hvor godkendelsesmyndigheden i gvrigt vurderer, at det samlede projekt vil
kunne gennemfores med tilfort kveelstof fra puljerne. Der henvises til den narmere
beskrivelse i afsnit 3.2 og 3.3. Ved vurderingen af, hvorvidt projektet er gennemforligt, skal
godkendelsesmyndigheden umiddelbart kunne godtgere, at der vil kunne meddeles en
godkendelse til dambruget eller havbruget, hvis der tildeles kvelstof fra puljeordningen.

Som det ogsa fremgar af de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3., forventes der endvidere
med bemyndigelsesbestemmelsen fastsat regler om ansggningsrunder og om
ansggningens indhold og oplysninger. Det forventes, at oplysninger, som vil skulle indga i
godkendelsesmyndighedens ansggning til ministeren, f.eks. vil vaere oplysninger om
dambrugets eller havbrugets type, geografiske placering, gaeldende tilladelser, udledninger,
milje- og ressourceeffektivitet og relevant miljeteknologi. Der skal ogsa vaere oplysning
om, hvilke puljer der vurderes at veere relevante, samt oplysninger, der dokumenterer, at
kriterier for tilladelse er opfyldt.
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Pa baggrund af godkendelsesmyndighedens ansggning om tildeling af kveelstof fra
puljerne, skal Miljgstyrelsen vurdere, om der kan tildeles kveelstof til det ansggte projekt
fra puljerne, hvorved Miljostyrelsen skal foretage en vurdering af, om der er potentiale for
en merudledning af kvalstof i det pagaeldende delvandopland. Derudover vil det eventuelt
blive ngdvendigt, at Miljostyrelsen skal foretage en prioritering imellem ansggningerne i
tilfeelde af, at der ansages om mere kvalstof, end der konkret er mulighed for at tildele.
Denne prioritering skal sikre, at det er de mest miljo- og ressourceeffektivitet dambrug,
som kan fa del i puljerne.

Miljostyrelsens konkrete tilladelser til brug af kvaelstofpuljerne forudseettes at blive givet
indenfor rammerne af vandrammedirektivet, ligesom det vil skulle sikres, at de miljemal
og indsatsprogrammer, som er fastsat efter havstrategiloven overholdes, jf. lovforslagets
almindelige bemerkninger, bl.a. afsnit 3.1.1.1. og 3.1.1.2.

Der forventes endvidere at blive fastsat regler om, at godkendelsesmyndigheden skal leegge
ministerens afggrelse til grund ved udformningen af vilkdret om maksimal udledning af
kveelstof i miljggodkendelsen.

Der pataenkes endvidere fastsat regler i medfer af den gaeldende § 80 i
miljebeskyttelsesloven om, at Miljgstyrelsens afgorelse om tilladelse til
godkendelsesmyndigheden om brug af kvalstofpuljerne til brug for
godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af sager om godkendelse efter § 33 af
milje- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug, ikke kan péaklages til anden
administrativ myndighed.

Det bemarkes endeligt, at godkendelsesmyndigheden, som det ogsa er tilfeldet i dag, vil
skulle behandle og traeffe den endelige afgorelse i sager om miljegodkendelse af dambrug
og havbrug, herunder foretage en VVM-screening og habitatvurdering, jf. afsnit 3.1.1.3.
Herudover skal godkendelsesmyndigheden bl.a. ogsa fortsat tage stilling til, om det
omgivende miljo kan tale en merudledning af bl.a. fosfor og organisk materiale, hvis dette
er aktuelt. En miljogodkendelse forudsatter saledes, at dambruget eller havbruget kan
drives péa stedet uden at pafore omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet
til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet.

Til§ 2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at lovforslaget skal traede i kraft den 1. juli 2018 og ophaves
automatisk den 22. december 2021.

Forslaget indebarer, at den &endring af miljebeskyttelseslovens § 35, der gennemferes med
lovforslaget, automatisk ophaeves med udlgbet af 2. vandplanperiode. Om baggrunden for
@ndringen af miljebeskyttelseslovens § 35 henvises til afsnit 2 i de almindelige
bemerkninger.
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Det foreslds endvidere med § 2, stk. 2, at regler udstedt i medfer af lovforslagets § 1, nr. 1,
opretholdes, indtil de ophaeves. Dette indebzrer, at regler udstedt med hjemmel i
lovforslaget ikke automatisk ophaeves ved lovforslagets ophavelse, men opretholdes indtil
de seerskilt ophaeves.

Endelig foreslas det med § 2, stk. 3, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om feerdigbehandlingen af verserende sager om godkendelse efter lovens §
33 af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug, der ikke er
feerdigbehandlede den 1. juli 2018, herunder at faerdigbehandlingen kan ske efter de regler,
som fastsaettes i medfor af § 1, nr. 1. Der vil sdledes kunne fastsattes regler om, at
godkendelsesmyndigheden vil have mulighed for at ansgge Miljostyrelsen om adgang til
kvelstofpuljer til brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af sager om
miljegodkendelse af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse havbrug, som
godkendelsesmyndigheden ikke har faerdigbehandlet inden den 1. juli 2018. Dette omfatter
ogsa sager om miljegodkendelser af miljo- og ressourceeffektive dambrug samt visse
havbrug, som Milje- og Fadevareklagensevnet har hjemvist til fornyet behandling inden
den 1.juli 2018.

Til§ 3

Det foreslas, at loven ikke gaelder for Feergerne og Gronland. Dette svarer til, hvad der
gaelder efter miljobeskyttelsesloven.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geaeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om miljobeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 966 af 23. juni 2017,
foretages folgende a&ndring:

§35 -

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

1. I § 35 indsattes som stk. 4:

Stk. 4. Miljo- og fadevareministeren kan
fastsatte regler om kvaelstofpuljer til brug
for godkendelsesmyndighedens behandling
og afgarelse af sager om godkendelse efter §
33 af miljo- og ressourceeffektive dambrug
samt visse havbrug, herunder om
godkendelsesmyndighedens pligt til at
ansgge ministeren om tildeling af
kvalstofpuljer, ansggningsrunder,
ansggningens indhold og oplysninger samt
tildelingskriterier.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018
og ophaeves automatisk den 22. december
2021.

Stk. 2. Regler udstedt i medfoer af § 1, nr. 1,
opretholdes, indtil de ophaeves.

Stk. 3. Miljo- og Fodevareministeren kan
fastsatte regler om faerdigbehandlingen af
verserende sager om godkendelse efter § 33
af miljo- og ressourceeffektive dambrug
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samt visse havbrug, der ikke er
feerdigbehandlede den 1. juli 2018,
herunder at feerdigbehandlingen kan ske
efter de regler, som fastsattes i medfor af §
1, nr. 1.

§3

Loven galder ikke for Fergerne og
Grenland.
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